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1 Einleitung

Abbildung 1:

»Der Prothesen-
mensch, in:

Das interessante Blatt,
Nr. 19 v. 13.5.1915

R

1. Der Mann ohn e Gliedmafen. 2 Wit L2 liden Slicbers (Prothefen). & Unf cimem Spaglergange.
Der auf b BWiener [Siche Seite B)

Had photegu s

1.1 STARKE BiLDER — GRUNDRISS EINER STUDIE

Am 13. Mai 1915 — der Erste Weltkrieg dauerte noch nicht ein Jahr — erschien in
der Wiener Wochenzeitung Das interessante Blatt unter der Uberschrift ,Der Pro-
thesenmensch® ein Artikel iber einen Mann aus Mihren, der infolge eines Unfalls
seine Arme und Beine verloren hatte, aber durch Prothesen wieder in die Lage ver-
setzt worden war, ein selbststindiges Leben zu fithren." Es war ein Glicksfall fiir die
Wiener Arzte, dass dieser Mann an die erste chirurgische Universititsklinik nach
Wien kam, um hier seine Prothesen reparieren zu lassen, denn er schien zu beweisen,
was sie behaupteten — dass ndmlich aus jedem korperlich Beschidigten wieder ein
vollkommener Mensch gemacht werden konne, der den Gesunden praktisch eben-
birtig ist. Zu dieser Zeit bereits verstirkt mit den von der Front zuriickkehrenden

1 Abbildung 1: Wienbibliothek, Tagblattarchiv, Mappe: Kriegsinvalide 1917-1918, ,Der Prothesen-
mensch®, in: Das interessante Blatt, Nr. 19 v. 13.5.1915, S. 6f.
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Kriegsverletzten konfrontiert, hatten sie ,die Absicht, den Mann ohne Glieder von
einem Spital ins andere zu schicken, um die Kriegsinvaliden zu trésten und aufzu-
muntern.

Tatsichlich machte der Erste Weltkrieg die zunichst singulire Erfahrung der kor-
perlichen Beschidigung zu einer kollektiven, deren Bewiltigung nicht nur die In-
dividuen, sondern den Staat als ganzes herausfordern sollte. Entsprechend suggestiv
ist auch die Bilderfolge, die den kurzen Artikel illustriert und ohne viele Worte eine
Geschichte erzihlt: Selbst der grofite vorstellbare Schaden — der Verlust aller vier Ex-
tremititen — kann repariert werden und am Ende aus einer hilflosen Kreatur ein voll-
wertiges Mitglied der burgerlichen Gesellschaft machen. Dieses Konzept sollte die
gesamte Kriegsbeschidigtenfirsorge im und nach dem Ersten Weltkrieg bestimmen.

Der vorliegende Band hat die Geschichte der 6sterreichischen Kriegsbeschidig-
tenfiirsorge oder — spitere Ausfithrungen vorwegnehmend — der Kriegsopferfiir-
sorge zum Inhalt, wie sie im Ersten Weltkrieg entworfen und nach dem Ende dieses
Krieges weiterentwickelt wurde. Wie der Staat mit den verwundeten, erkrankten,
vor allem aber den dauerhaft beschidigten Soldaten umging, welche Mafinahmen
er zu ihrer eigenen, aber auch zur Versorgung ihrer Angehérigen und Hinterbliebe-
nen traf, ist Thema dieses Buches. Neben der Beschreibung und Untersuchung des
Versorgungssystems, seiner Normen und seiner Ausprigungen geht es dabei vor al-
lem um die Analyse der staats- und sozialpolitischen Bedeutungszusammenhinge
dieses relativ jungen, aber auflerordentlich wirkmichtigen Feldes der Sozialpolitik.

Mit dem Ersten Weltkrieg nimmt die Studie den ersten groflen Krieg des 20. Jahr-
hunderts in den Blick. Dieser Krieg gilt in vielerlei Hinsicht als Zisur. Erster ,totaler®
Krieg auf dem europdischen Kontinent, ,Urkatastrophe des 20. Jahrhunderts und
Periodisierungsmarke, teilt er die Zeit in ein Davor und ein Danach. Die sich rasant
entwickelnde Waftentechnik auf militirischem, der Nationalismus auf ideologischem
und die Industrialisierung der Waffenproduktion auf wirtschaftlichem Gebiet taten
das ihrige, den Ersten Weltkrieg in jeder Beziehung von den zuvor gefihrten Kriegen
abzuheben. Die hohen Opferzahlen — nicht zuletzt induziert durch die infolge der Ge-
neralmobilmachung erstmals schlagend gewordene allgemeine Wehrpflicht — machten
diesen Krieg auch fiir die Kriegsopferfiirsorge zu einem Wendepunkt. Die Zahl der
Gefallenen dieses ersten industrialisierten Massenkrieges und die der Verwundeten
sowie dauerhaft Invaliden war erschreckend hoch — und das sogar schon vor den Ma-
terial- und Vernichtungsschlachten der zweiten Kriegsphase, in der jeder beteiligte

2 Den Begriff prigte der US-amerikanische Historiker George F. Kennan in den spiten 1970er-Jahren;
sieche auch Wolfgang J. Mommsen, Die Urkatastrophe Deutschlands. Der Erste Weltkrieg 1914-1918,
Stuttgart 2002.



Starke Bilder — Grundriss einer Studie

Staat ,seine“ Schlachtfelder hatte, die zu Synonymen fiir die exorbitanten Menschen-
verluste wurden.®

Osterreich (in den Grenzen von 1919) hatte 495.000 Tote zu beklagen; das kleine
Land zihlte nach dem Ersten Weltkrieg mehr als 140.000 Kriegsbeschidigte und etwa
100.000 Hinterbliebene — oder in anderen Worten: Rund 4 % der Bevolkerung waren
direkt auf Unterstiitzungszahlungen angewiesen. Eine umfassende Kriegsopferfiir-
sorge war also Gebot der Zeit. Private philanthropische Initiativen allein konnten die-
sem Ausmaf der Kriegsfolgen nicht mehr gerecht werden. Das bis dahin bestehende,
subsididr organisierte und daher stark auf privater Wohltitigkeit aufbauende Versor-
gungssystem versagte in der neuen Situation. Es war ihr auch nicht angemessen, denn
fiir Wehrpflichtige war per definitionem der Staat zustindig, fiir die Schiden, die diese
aus dem Krieg mitbrachten, daher nicht minder. So entwickelte sich ein neues System,
in dem erstmals die Wiedererlangung der Erwerbsfihigkeit und die Reintegration der
verletzten Soldaten in das Zivilleben, und nicht paternalistische Fiirsorge oder blofle
Alimentierung zu zentralen Anliegen der Kriegsopferfiirsorge avancierten. Der Titel
des Bandes verweist daher nicht nur auf das leitende Forschungsinteresse, das sich
dem Thema tber die Frage nach der Rolle des Staates in der Kriegsopferfirsorge ni-
hert, sondern spricht auch an, was sich infolge dieses Krieges nach 1918 durchzusetzen
begann: Die Wunden des Krieges waren Wunden des Staates, und ihre Linderung
riickte aus diesem Grund mehr und mehr in den staatlichen Aufgabenbereich.

Zweifellos hatte der Krieg enorme sozialpolitische ,Schubwirkung®,* das Kriegs-
ende war jedoch nicht die Stunde Null. Die Grundzige der 8sterreichischen Kriegs-
opferversorgung waren schon in den Jahren 1914 bis 1918 festgelegt worden. Und
als der neue Kleinstaat Deutschosterreich sein eigenes Versorgungssystem aufbaute,
dessen Kernstiick das im April 1919 erlassene Invalidenentschidigungsgesetz IEG)
war, konnte er auf umfassende Vorarbeiten zurlickgreifen. Wenngleich dieses Geset-
zeswerk beispielhaft demonstriert, wie das Verhiltnis von Staat und Individuum von
Normensetzungen geprigt wird, und als gewissermaflen grofler Wurf im Zentrum der
Analyse steht, wire ein Blick auf die Ausformung der Kriegsopferfiirsorge unvollstin-
dig, wiirde man nur das IEG und nur die Nachkriegszeit betrachten.

Der vorliegende Band ist daher zweigeteilt: Im ersten Teil wird die Kriegsopfer-
firsorge im Krieg, im zweiten jene nach dem Krieg behandelt. Der Ausbau der Ange-

hérigenversorgung, wenn auch vorerst nur als Provisorium, das mitunter duflerst kon-

3 Was die Schlachten von Verdun und an der Somme (1916) fiir Frankreich und Deutschland darstellten,
waren die Isonzoschlachten zwischen Juni 1915 und Oktober 1917 fir Osterreich-Ungarn und Italien.

4 Rainer Hudemann, Kriegsopferpolitik nach den beiden Weltkriegen, in: Hans Pohl (Hg.), Staatliche,
stiadtische, betriebliche und kirchliche Sozialpolitik vom Mittelalter bis zur Gegenwart (= VSWG Bei-
heft 95), Stuttgart 1991, S. 269—294, hier S. 270.

13
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fliktreiche Ineinandergreifen der Militir- und Zivilverwaltung bei der Administration
der Kriegsopferfiirsorge, die verschiedensten schon im Krieg entwickelten Mafinah-
men zur Wiedereingliederung der Kriegsbeschidigten in die Erwerbsarbeit — die Ar-
beitstherapie, die Invalidenschulung und die Arbeitsvermittlung fiir Kriegsinvalide —,
werden im ersten Teil thematisiert. Die Entstehung einer michtigen Invalidenbewe-
gung, in der erstmals Kriegsbeschidigte selbst ihre Stimme erhoben, der Aufbau eines
partizipativen Systems, die Etablierung einer umfassenden und mit Rechtsanspruch
versehenen Rentenversorgung fur Kriegsbeschidigte, Kriegerwitwen und Kriegswai-
sen im richtungsweisenden Invalidenentschidigungsgesetz, die Probleme, die bei der
Umsetzung dieses Gesetzes in der Praxis nicht nur vor dem Hintergrund der wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten auftraten, diverse andere Mafinahmen der Integration
und Versorgung von Kriegsbeschidigten und vor allem die Interaktionen zwischen
staatlichen Beh6rden und dem sich von von einem kdmpferischen Verband zu einer
staatstragenden Organisation wandelnden groflen Zentralverband der dsterreichischen
Kriegsbeschidigten — das alles sind die Inhalte des zweiten Teils. Den beiden Teilen ist
ein Kapitel Gber Begriffe vorangestellt. Benennung ist immer auch Definition, und
so macht es Sinn, den Konnotationen der zentralen Ausdriicke ,Kriegsinvalider®,
»Kriegsbeschidigter und ,Kriegsopfer nachzugehen. Die sprachliche Differenzie-
rung ist wichtig, aber auch zeitgebunden. Zwei statistische Kapitel zu den Zahlen der
Kriegsopfer sowie den Mitgliederzahlen der michtigen Interessenvertretungen bilden

den Abschluss des Bandes.

r.r.r Krieg, Opfer, Fiirsorge: Kriegsopferfiirsorge als Beginn moderner
wohlfabrtsstaatlicher Politik

Den thematischen Rahmen der Untersuchung stecken drei Begrifte ab, die bereits vor
dem Ersten Weltkrieg massiven historischen Wandlungen unterworfen gewesen wa-
ren, auf die dieser Krieg aber seinerseits ebenfalls groflen Einfluss hatte: Krieg, Opfer
und Fiirsorge bilden das Begriffsdreieck, das hier umrissen werden soll.

Krieg. Der Charakter eines Krieges,” der seinerseits stark in der Organisation des
Heeres begriindet ist, hat entscheidenden Einfluss auf das Ausmaf} der Kriegsverluste.
Mit der Einfithrung der allgemeinen Wehrpflicht und einer Verrechtlichung der we-
sentlichen Kriegsfragen waren bereits vor dem Ersten Weltkrieg die wichtigsten Wei-
chen gestellt worden. Zunichst wurden parallel zur Herausbildung und Verfestigung

5 Siehe Dietrich Beyrau/Michael Hochgeschwender/Dieter Langewiesche (Hg.), Formen des Krieges.
Von der Antike bis zur Gegenwart (= Krieg in der Geschichte (KRiG) 37), Paderborn-Miinchen-Wien-
Zirich 2007.
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von Territorialstaaten die S6ldnerheere des 16. und 17. Jahrhunderts im Europa des 18.
Jahrhunderts von untertinigen Berufssoldaten abgeldst, die — professionell ausgebildet,
gedrillt und uniformiert — eine abgegrenzte Militdrkaste bildeten. Diese ersten stehen-
den Heere wurden zu stets einsetzbaren Instrumenten staatlicher Macht. Es dirfte
kein Zufall sein, dass die — wenn auch noch rudimentiren — Anfinge einer staatlichen
Versorgung von Kriegsinvaliden in diese Zeit fallen. Mit der Einfiihrung der allgemei-
nen Wehrpflicht — zunichst (1792) im revolutioniren Frankreich, mit einiger Verspi-
tung (1860) in Preuflen und schliefflich (1868) in der 6sterreichisch-ungarischen Mo-
narchie — trug die Armee, ,,Schule des Staates* fiir die gesamte mannliche Bevélkerung,
wesentlich zur Bildung der Nation und zur Schaffung eines Staatsvolkes bei. Die auf
der allgemeinen Wehrpflicht autbauenden Heere waren um ein Vielfaches grofer als
jene der Vergangenheit — und das waren auch die Verluste, die Kriege zwischen derar-
tigen Armeen forderten. Bereits im 19. Jahrhundert wurde das enorme Zerstorungs-
potenzial, das dieser Entwicklung innewohnte, erkannt. Vélkerrechtlich bindende Ab-
kommen zielten erstmals auf Gewaltbegrenzung. Mit den Genfer Konventionen (seit
1864), der Haager Landkriegsordnung (1899 und 1907) und der Grindung des Roten
Kreuzes (1864) war die Behandlung der Verwundeten und Kriegsgefangenen schon
vor dem Ersten Weltkrieg sukzessive verrechtlicht worden.

Opfer. Mit der schrittweisen Ausweitung der Rekrutierungsbasis der Armee auf
die gesamte minnliche Bevolkerung — Teil der Transformation des Untertanen zum
(minnlichen) Staatsbirger, der dann als Soldat fir die eigene Nation, den eigenen
Staat, kimpft — wandelte sich zwangsldufig auch der Begrift des Opfers im Kontext des
Krieges.® Der Ausdruck ist hier im Doppelsinn als Abstraktum (Opfer bringen) und in
seiner personifizierten Bedeutung (Opfer sein) gemeint. Interpretiert man das Opfer
im martyriologischen Sinn, soll es also kein sinnloses, ,zufilliges bleiben, sondern
tber sich selbst hinausweisen, so benétigt es eine Instanz, die ihm Sinn zu verleihen
imstande ist. Pierre Bourdieu folgend, ist dazu in der Moderne einzig der Staat in der
Lage, da er es ist, in dessen Hinden sich die symbolische Macht und das symbolische
Kapital konzentrieren.” Der untertinige Soldat des 18. Jahrhunderts kimpfte noch
weniger fiir ,seinen Staat® als fiir den absolutistischen Herrscher. Der wehrpflichtige
Biirger hingegen kimpfte — und kimpft noch heute — fiir das ,,Vaterland®, das ihm das

6 Siehe dazu z.B. John Horne, Masculinity in politics and war in the age of nation-states and world wars,
1850-1950, in: Stefan Dudink/Karen Hagemann/John Tosh (Hg.), Masculinities in politics and war.
Gendering modern history, Manchester-New York 2004, S. 22—40; Richard Bessel, Was bleibt vom
Krieg? Deutsche Nachkriegsgeschichte(n) aus geschlechtergeschichtlicher Perspektive — Eine Einfiih-
rung, in: Militirgeschichtliche Zeitschrift, 60 (2001) 2: Nach-Kriegs-Helden, S. 297-305.

7 Pierre Bourdieu, Okonomisches Kapital, kulturelles Kapital, soziales Kapital, in: Reinhard Kreckel (Hg.),
Soziale Ungleichheiten, Géttingen 1983, S. 183—198.

15



16

Einleitung

geleistete physische Opfer iber die materielle Versorgung hinaus auch noch in ganz
anderer Weise — ndmlich symbolisch — vergelten kann. Der kriegfithrende (National-)
Staat verlangt seinen Soldaten Opfer ab, und verleiht ihnen, die nun ihrerseits Opfer
sind, im Gegenzug Entschidigung und Status. Vor dem Hintergrund des Krieges legi-
timiert und sakralisiert der Opferbegriff die Gewalt des Totens, entlastet die Soldaten
und trostet die Hinterbliebenen. Spitestens seit der Franzésischen Revolution ist der
gewaltsame Tod im Feld der Nation eingeschrieben.?

Kriegsopfer standen immer in einem besonderen Verhiltnis zum Staat, fiir den und
dessen (historisch wechselnde) Werte sie gekimpft bzw. in dessen Namen sie ihre An-
gehorigen verloren hatten und der sie im Invalidenfall versorgte. Sie hatten ihr Opfer
fur eine hohere Sache — die Ehre, die Freiheit, die Heimat, das Vaterland, den Kai-
ser — gebracht, konnten daraus einen Sinn ziehen und trugen zudem individuell keine
Schuld an ihrer Versehrtheit. Was es fiir Kriegsbeschidigte bedeutet, Opfer gebracht
zu haben und Opfer zu sein, wie der Staat mit dem Opferstatus eines Teils seiner
Soldaten umgeht und wie dieser Status als Legitimation fiir die unterschiedlichsten
Anspriche herhalten muss — Fragen wie diese bilden die facettenreichsten Teilaspekte
der Thematik.’

Fiirsorge. Als theoretischer Anspruch wurde die Pflicht zur Versorgung Bediirftiger
durch den Staat bereits im 18. Jahrhundert formuliert, allerdings fehlten den staatli-
chen Strukturen noch die notwendigen Kapazititen. Zugewiesen wurde diese Auf-
gabe daher den Kommunen. Ein Geflecht von kommunaler Befiirsorgung und privater
Wohltitigkeit kennzeichnete die Armenfiirsorge im Wesentlichen bis ins 20. Jahr-
hundert hinein. Erst die sozialen Probleme nach dem Ende des Ersten Weltkrieges
brachten dieses System dann definitiv aus dem Gleichgewicht. Uberall dort, wo der
Uberforderte private und kommunale Sektor versagte, musste der Staat einspringen.

Kriegs-Opfer-Fiirsorge. Was die Firsorge fiir Kriegsopfer betrifft, fithrte die gesetz-
liche Entwicklung — mafigeblich von Kriegen beeinflusst — von der im 18. Jahrhundert
erstmals formulierten, wenn auch noch in keiner Weise eingelosten staatlichen Ab-
sicht, Kriegsopfer zu unterstiitzen, iiber einen Zeitraum von mehr als 150 Jahren hin
zu einem rechtlich abgesicherten Anspruch der Kriegsopfer auf staatliche Leistungen.
Neben diesem Wandel der Versorgung von einem obrigkeitlich gewdhrten Gnadenakt
hin zu einem verbrieften Rechtsanspruch kam es auch zu einer Verdnderung ihrer In-

8 Reinhart Koselleck/Michael Jeismann, Der politische Totenkult. Kriegerdenkmaler in der Moderne,
Miinchen 1994.

9 Siehe dazu etwa Leed, der sich — interessiert an der Transformation der Personlichkeit durch die Kriegs-
erfahrung — schon sehr frih mit dem vom Soldaten gebrachten Opfer innerhalb einer zwischen Front
und Heimat verhandelten Opferdkonomie befasst hat; Eric J. Leed, No Man’s Land. Combat and Iden-
tity in World War I, Cambridge u. a. 1979, S. 204—210.
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tention und ihrer konkreten Ausformung: Statt um Minimalversorgung ging es bald
um Reintegration, und an die Stelle der Invalidenhduser und Leierkastenkonzessio-
nen traten differenzierte Leistungen, die von der Rentenzahlung uber Heilbehand-
lung, Rehabilitation, Umschulung und berufliche Reintegration bis zu diversen ande-
ren Mafinahmen und Begiinstigungen reichten. Bei der Kriegsopferversorgung ging
es nicht mehr allein um die Erhaltung der Kriegstauglichkeit oder — falls diese nicht
mehr zu erreichen war — um die materielle Absicherung durch Sach- und Geldleis-
tungen. Im Vordergrund der Demobilisierung nach dem Ersten Weltkrieg stand nun
die Wiedereingliederung der Kriegsbeschidigten in das Erwerbsleben, die mit einem
Biindel von ineinander greifenden Mafinahmen erreicht werden sollte. Es war dies —
wie Maureen Healy es treffend charakterisierte — ,,the work of cleansing the war out of
the warrior," ein Prozess der Normalisierung und Zivilisierung. Welche Mafinahmen
dabei mehr als Firsorge- und welche mehr als Versorgungsakte anzusprechen sind,
kann oft nicht eindeutig entschieden werden; in der vorliegenden Studie wird das
Wort , Firsorge“ tendenziell eher fiir die Beschreibung des Systems vor 1918 und der
Begriff ,Versorgung® eher fiir die Zeit nach 1918 verwendet.

Das juristische Kiirzel MdE — die in Prozentsitzen angegebene ,Minderung der
Erwerbsfihigkeit — avancierte zum Synonym fiir die Einstufung der Kriegsopfer, de-
ren Versehrtheit nun von Fachleuten in Bezug auf das Erwerbsleben gemessen und
ybehandelt‘ wurde. Ein neuer Blick auf den in seinen Funktionen tayloristisch zer-
legten und einzeln betrachteten Korper forderte diese Einstellung. Begleitet wurde
der Prozess von der durch den Krieg vorangetriebenen Entwicklung der Chirurgie
und Orthopidie. Die Prothesenerzeugung, in der Osterreich mit seinen 1915 ein-
gerichteten staatlichen Prothesenwerkstitten europaweit fihrend war, spezialisierte
sich auf Kriegsfille. Der technische Fortschritt beglinstigte seinerseits den Glauben
an die Wiederherstellbarkeit des Korpers. Fehlende Glieder schienen sich mihelos
durch Wunderwerke der Technik ersetzen zu lassen, die versprachen, den Menschen
noch besser an die Maschinen anzupassen, an denen er arbeiten sollte."* — Auch psy-
chische Folgeschiden des Krieges wurden unter dem Titel Kriegsneurose erstmals

10 Maureen Healy, Civilizing the Soldier in Postwar Austria, in: Nancy M. Wingfield/Maria Bucur (Hg.),
Gender and War in Twentieth-Century Eastern Europe, Bloomington-Indianapolis 2006, S. 47-69, hier
S. 47.

11 Sabine Kienitz, Korper — Beschidigungen. Kriegsinvaliditat und Minnlichkeitskonstruktionen in der
Weimarer Republik, in: Karen Hagemann/Stefanie Schiler-Springorum (Hg.), Heimat-Front. Militir
und Geschlechterverhiltnisse im Zeitalter der Weltkriege (= Reihe ,Geschichte und Geschlechter” 35),
Frankfurt/M.-New York 2002, S. 188—207; Bernd Ulrich, ,,... als wenn nichts geschehen wire“. An-
merkungen zur Behandlung der Kriegsopfer wihrend des Ersten Weltkrieges, in: Gerhard Hirschfeld/
Gerd Krumeich/Irina Renz (Hg.), Keiner fiihlt sich hier mehr als Mensch ... Erlebnis und Wirkung des
Ersten Weltkrieges, Essen 1993, S. 115-129.
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wissenschaftlich diskutiert; sie blieben wegen ihres — sich klaren Schemata entzie-
henden und immer im Rufe der Simulation stehenden — Charakters ein Dauerthema
der Kriegsopferversorgung. Im Gegensatz zu kriegsbedingten Verwundungen waren
sie jedoch stets ,minderwertig“ und ihre Anerkennung setzte sich nur langsam durch.
Die sogenannten Kriegszitterer hatten geringere Chancen, eine staatliche Rente zu
erhalten, als die kérperlich Beschidigten. Im Diskurs der Arzte und Gutachter spielte
auch der Begriff der ,Rentenneurose” eine grofe Rolle — ein Fachterminus, der die Be-
handlungsunwilligkeit von Rentenbeziehern in eine Angst vor Schmilerung der Be-
ziige umdeutete und den Betroffenen unterstellte, im Status der Invaliditit verharren
zu wollen.'? Insgesamt schuf das Begutachtungssystem ein differenziertes, Symptome
und Krankheitszustinde genau analysierendes und vor allem auch quantifizierendes
Bild des Leids von Kriegsbeschidigten.

Die Versorgung der Invaliden, ihre Reintegration in das Zivilleben sowie die mate-
rielle Absicherung der Witwen und Waisen wurden seit dem Ersten Weltkrieg in ganz
Europa zu einer zentralen Aufgabe staatlicher Sozialpolitik. Vergleichbares hatten zu-
vor nur die USA erlebt: Die hohen Opferzahlen, die der Amerikanische Burgerkrieg
(1861-1865) forderte," veranlassten die USA schon viel friher als die europiischen
Staaten zu einer Neustrukturierung der Kriegsopferversorgung. Das Versorgungssys-
tem, das in der Folge fiir die aufseiten der Unionisten kimpfenden Soldaten bzw. ihre
Angehorigen geschaffen wurde, bildete den Ausgangspunkt fiir das US-amerikani-
sche Pensionssystem. Diese Entwicklung sollte sich in anderen Staaten wiederholen.
Denn grundsitzlich dirfte die staatliche Versorgung von Kriegsbeschidigten in vielen
Lindern Vorbildfunktion fiir die Versorgung der gesamten Bevolkerung gehabt haben:
Die Entwicklung der staatlichen Sozialflirsorge von der Gewihrung reiner Almosen
hin zu einem rechtlich garantierten Anspruch wurde hier vorweggenommen.

Die Ausgangsthese dieser Studie lautet daher: Die Wurzel moderner staatlicher
Sozialpolitik — einer Sozialpolitik, die tatsichlich die gesamte Gesellschaft ins Visier
nimmt - liegen in der Kriegsopferversorgung des Ersten Weltkrieges. Diese These wird

12 Der Konflikt um die Rentenneurose ist nicht neu, er war jedoch auf Diskurse rund um die Unfallver-
sicherung beschrinkt und fand nun, im Ersten Weltkrieg, in der Kriegsopferfiirsorge einen ,weiteren
Austragungsort*; siche Greg A. Eghigian, Die Biirokratie und das Entstehen von Krankheit. Die Politik
und die ,Rentenneurosen 1890-1926, in: Jirgen Reuleke/Adelheid Grifin zu Castell Riidenhausen
(Hg.), Stadt und Gesundheit. Zum Wandel von ,Volksgesundheit und kommunaler Gesundheitspolitik
im 19. und frithen 20. Jahrhundert, Stuttgart 1991, S. 203—223, hier S. 214.

13 Er kann als erster ,moderner” oder ,totaler Krieg bezeichnet werden; Stig Férster (Hg.), An der
Schwelle zum Totalen Krieg. Die militirische Debatte tiber den Krieg der Zukunft 1919—1939, Pader-
born 2002.

14 Theda Skocpol, Protecting Soldiers and Mothers. The Political Origins of Social Policy in the United
States, Cambridge, Mass.-London 1995.
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unterstiitzt durch die Betrachtung der im Rahmen dieses Versorgungssystems durch-
gesetzten Grundprinzipien, denn erst die in jener Zeit etablierte Kriegsopferversor-
gung machte aus dem wehrpflichtigen Soldaten den versorgungsberechtigten Staats-
biirger, indem sie ein — wenn auch asymmetrisches — Plichtendreieck von Wehrpflicht,
Versorgungspflicht und Arbeitspflicht schuf. Mit den Kriegsopfern wuchs dem Staat
nach 1918 eine neue — und zu ihm in einem ganz eigenen Verhiltnis stehende — Ver-
sorgungsgruppe zu. Und obwohl diese Gruppe mit zunehmendem Abstand zum Krieg
kleiner wurde, Kriegsopferfiirsorge also gewissermaflen eine zeitbedingte Erscheinung
war, hatten die einmal erprobten Prinzipien Bestand. Neu war, dass der Staat sich nun
erstmals verpflichtete, staatliche Gelder direkt an seine Staatsbiirger auszuzahlen. Alle
Sozialgesetze, die bis dahin in Osterreich in Kraft getreten waren, insbesondere die
Unfall- und Krankenversicherungsgesetze der 188ocr-Jahre, waren von Anfang darauf
ausgerichtet, ganz ohne staatliche Zuschiisse auszukommen. Der Staat lieferte hier
ynur‘ den gesetzlichen Rahmen, innerhalb dessen die Arbeitnehmer- und Arbeitge-
berinteressen ausgehandelt wurden.” Am deutlichsten wird die Vorbildhaftigkeit der
Kriegsopfergesetzgebung nicht zuletzt daran, dass die Kriegsopferversorgung — wie
das osterreichische Beispiel zeigt — auch als Beginn der Behindertenpolitik angespro-
chen werden kann.

r.1.2 Kriegsende als Wende

Jede Nachkriegszeit fithrt dazu, dass die legistische und administrative Beschiftigung
mit den Opfern der kriegerischen Ereignisse eine Konjunktur erlebt, die erst nach
einer gewissen Zeit wieder abflacht. Der Osterreichische Erbfolgekrieg (1740-1748)
beispielsweise war Anlass fiir das erste General-Invaliden-System, das jedoch bereits
durch die Folgen des Siebenjihrigen Krieges (1756—1763) vollkommen tberfordert
war. Die letzte grofle kriegerische Auseinandersetzung der Habsburgermonarchie vor
dem Ersten Weltkrieg, der Krieg gegen Preuflen und Italien (1866/1867), brachte
schliefflich neben der Einfithrung der allgemeinen Wehrpflicht auch den Beitritt der
Monarchie zur internationalen ,Konvention zur Verbesserung des Loses der Verwun-
deten und Kranken der Streitkrifte“ (Genfer Konvention). Der Erste Weltkrieg stellte
hinsichtlich der Kriegsopferfiirsorge — wie bereits betont — einen Wendepunkt dar.

Vermutlich war Krieg nie zuvor in einer derart massiven Weise in der Nachkriegszeit

15 Die im Fall Osterreichs scharfe Ablehnung einer finanziellen Beteiligung des Staates an der Errichtung
eines Sozialversicherungssystems ist einer der wesentlichen Unterschiede zur Bismarck'schen Sozial-
gesetzgebung der 188oer-Jahre im Deutschen Reich. Vgl. dazu Herbert Hofmeister, Ein Jahrhundert
Sozialversicherung in Osterreich, Berlin 1981, S. 89-109.
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prisent gewesen: Die sichtbare Anwesenheit der Kriegsbeschidigten erhielt die Erin-
nerung an den Krieg wenigstens eine Generation tber dessen Ende hinaus wach.

Kriegsbeschidigte waren aber nicht die einzigen Opfer des Krieges. Neben ihnen
stellten auch die durch Kriegsereignisse verwundeten Zivilpersonen oder Soldaten, die
den Krieg unverletzt Giberstanden hatten — Heimkehrer, Demobilisierte, Kriegsgefan-
gene —, und natiirlich die Hinterbliebenen der Gefallenen Anspriiche, wenn es um
die Verteilung der knappen Nachkriegsressourcen ging. Unter den Kriegsbeschidigten
nahmen wiederum Kriegsblinde, die sich sehr frith und meist in eigenen Verbidnden
organisierten, sowie Frauen eine Sonderstellung ein. Letztere hatten ihre Verwundun-
gen, z.B. als Krankenschwestern, ebenfalls im Militirdienst, aber freilich nie im Kampf
davongetragen. In der Folge entwickelten sich Opferhierarchien mit mehr oder we-
niger privilegierten Gruppen. Konkurrenz zwischen den Opfergruppen entstand dort,
wo es um Status und Entschidigung ging. Ja schon die Frage, wem es gelang, sich vor
dem Staat erfolgreicher als Opfer zu definieren, unterlag einer Konkurrenz.

Der Staat konnte seinerseits Kriegsbeschadigte zur Untermauerung der eigenen
Legitimitit oder zur Legitimation des Krieges benutzen, indem er sie besonders her-
vorhob und demonstrativ vorfithrte. Diese nach dem Ersten Weltkrieg in Frankreich,
nicht aber im selben Ausmafl in Grofibritannien oder Deutschland geiibte Uberho-
hung der Kriegsbeschidigten ist fiir Osterreich nicht festzustellen. Freilich ist fiir sol-
che Politiken, aber genauso fur die Ausprigung der jeweiligen Kriegsopferfiirsorge
auch entscheidend, wo der Krieg stattgefunden hatte (im eigenen Land oder auflerhalb
desselben) und ob der Staat als Sieger oder Verlierer jenes Krieges hervorging, dessen
Wunden er nun zu , heilen® hatte.®

Immer aber — und sei es im reprisentativen Feld der Gedenkkultur — gab es Be-
reiche, in denen auch Osterreich antrat, seine Kriegsbeschidigten in Ehren zu halten.
Die Bedingungen in diesem Land blieben aber besondere: Der erste grofle Krieg des
20. Jahrhunderts hinterlieR auf dem Boden des heutigen Osterreich einen Kleinstaat.
Jener Staat, fir den die Soldaten in den Krieg gezogen waren, existierte nicht mehr.
Damit war das Konzept des Gebens und Nehmens, wodurch das Verhiltnis zwischen
Staat und Soldat gekennzeichnet ist, empfindlich gestért. Ein ganz praktisches Prob-
lem bildete dabei nach dem Zerfall der Habsburgermonarchie die plétzlich notwendig
gewordene nationale Zuordnung der Kriegsbeschidigten. Die Schwierigkeiten, die die
Aufteilung des Habsburgerreiches in verschiedene Nachfolgestaaten mit sich brachte,
spiegeln sich auch in der staatlichen Verwaltung der Kriegsbeschiddigten wider. Das
Invalidenentschidigungsgesetz von 1919 definierte den Kreis der Leistungsbezieher

16 Wolfgang Schivelbusch, Die Kultur der Niederlage. Der amerikanische Siiden 1865, Frankreich 1871,
Deutschland 1918, Berlin 2001.
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in zweifacher Weise: Zum einen mussten sie ,,zur Zeit des schidigenden Ereignisses*!”

in einer Gemeinde auf dem Gebiet der neu gegriindeten Republik Deutschésterreich
das Heimatrecht besessen haben, zum anderen aber mussten sie zum Zeitpunkt der
Antragstellung deutschosterreichische Staatsbiirger sein. All jene, die vor 1918 nicht
heimatberechtigt waren, konnten nur dann Leistungen beziehen, wenn sie die oster-
reichische Staatsbiirgerschaft bis spitestens Ende Mirz 1919 angenommen hatten,
womit zundchst all jene Personen, welche die Staatsbiirgerschaft tiber das sogenannte
Optionsrecht erst spiter erwarben, von einem Leistungsanspruch ausgeschlossen wa-
ren. Wie das Archivmaterial deutlich macht, waren die staatlichen Stellen bei der Ad-
ministrierung des IEG bis wenigstens Mitte der 1920er-Jahre in einem nicht uner-
heblichen Ausmafl damit beschiftigt, den heimat- und staatsbiirgerschaftsrechtlichen
Status der Antragsteller zu berprifen.

1.1.3 Die Akteure

Fir die Entwicklung einer Gruppenidentitit der Kriegsbeschidigten — wie erfolg-
reich sie auch gewesen sein mag — spielten nicht nur der gemeinsame Opferstatus,
die entstehenden Reprisentationsformen wie Kriegsauszeichnungen, Verwundeten-
medaillen, Helden- und Gefallenendenkmiler sowie Umziige und Gedenkveran-
staltungen, sondern nach dem Ende des Ersten Weltkrieges auch die Aktivititen der
Kriegsopferverbinde eine zentrale Rolle. Wihrend es nach dem Zweiten Weltkrieg
dem Osterreichischen Kriegsopferverband gelingen sollte, sich als iiberparteiliche
Interessenvertretung aller Kriegsopfer zu etablieren, waren die Vertretungsorgani-
sationen in der Ersten Republik noch entlang der Parteigrenzen organisiert und
bildeten de facto hiufig Vorfeldorganisationen der Parteien. Zwar gab es wiederholt
Bestrebungen, einen 6sterreichischen Gesamtverband zu griinden, doch blieben sol-
che Bemiihungen in der politisch polarisierten Atmosphire der Zwischenkriegszeit
erfolglos. Neben zahllosen eher unbedeutenden und mitgliederschwachen Gruppen
existierten daher nebeneinander der grofle, tendenziell sozialdemokratisch ausge-
richtete Zentralverband der dsterreichischen Kriegsbeschidigten, der von 1918 bis zu
seinem Verbot im Jahr 1934 das Feld dominierte, und der kleinere, 1924 entstan-
dene katholisch-konservative Reichsbund der Kriegsopfer, der ebenfalls im Stindestaat
seine Auflosung erlebte.

Ob es allen ideologischen Differenzen zum Trotz moglich war, dass sich in be-
stimmten Fragen eine Uber die Lagergrenzen hinwegreichende Gruppenidentitit aus-
bildete, bleibt fraglich. Grundsitzlich konnte eine solche Identitit ja entweder stirker

17 So die Formulierung im IEG, StGBl 1919/245, § 1.
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auf dem Opferbegrift oder aber stirker auf dem Heldenbegriff beruhen. Sie konnte
sich in expliziter Abgrenzung von den Veteranenvereinen, Kameradschaftsverbinden
und Heimkehrervereinigungen entwickeln, sodass hier — pointiert formuliert — von
einer Organisierung der Opfer versus einer Organisierung der Helden zu sprechen ist;
sie konnte sich aber auch — besonders wenn das Kriegserlebnis als identititsstiftende
Erfahrung in den Vordergrund trat — in betonter Kooperation mit den Veteranenver-
einen entfalten. Auch wenn diese Frage nicht eindeutig zu beantworten ist, so ist doch
gewiss, dass die Identitit als Kriegsopfer fiir das einzelne Individuum eine unter vielen
Identititen gewesen ist. Sie war zudem stark mit der Zugehdrigkeit zu einem Verband
verkniipft und ldsst sich daher wohl treffender als Rolle bezeichnen.*®

Der ,organisierte“ Kriegsbeschidigte wurde — insbesondere in den Anfangsjahren
der jungen Republik — jedenfalls zur Norm. Unmittelbar nach dem Kriegsende fihlten
sich vor allem die méinnlichen Kriegsbeschidigten ihren Vereinen eng verbunden und
wiesen einen hohen Grad an Mobilisierungsfihigkeit auf. Wenn im Folgenden also
die Interaktionen zwischen Staat und Kriegsopfern interessieren und die Akteure kon-
kret benannt werden, so sind es auf der einen Seite die Kriegsopferverbande, die sich
nach 1918 zu michtigen Gegenspielern des Staates entwickelten. Auf der einen Seite,
der des Staates, finden sich die verschiedenen Verwaltungskérper und reprisentativen
Organe — diverse Behorden auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene, zivile und
militdrische Einrichtungen, das Parlament und die Regierung. Fir die gemeinsame
Kriegsbeschidigtenversorgung der Doppelmonarchie war bis zum Ende des Krieges
das k.u.k. Kriegsministerium, fiir die diese Versorgung erginzende Kriegsbeschadig-
tenfiirsorge der dsterreichischen Reichshilfte bis Ende 1917 das k.k. Ministerium des
Innern zustindig. Von diesem wanderten die Agenden der Kriegsbeschidigtenfiir-
sorge dann an das — nach Abschluss eines mithevollen Prozesses der Institutionalisie-
rung sozialer Agenden® neu gegriindete — k.k. Ministerium fiir soziale Fiirsorge, das
sich nach dem Ende des Krieges in das Staatsamt fiir soziale Firsorge umwandelte,

18 Es gibt auch die umgekehrte Argumentation, nach der Kriegsbeschidigte sich angesichts ihres beson-
deren Status’immer als ,eine Klasse fiir sich sahen; so Deborah Cohen, Kriegsopfer, in: Rolf Spilker/
Bernd Ulrich (Hg.), Der Tod als Maschinist. Der industrialisierte Krieg 1914—1918. Eine Ausstellung
des Museums Industriekultur Osnabriick im Rahmen des Jubiliums ,,3 50 Jahre Westfilischer Friede®. 17.
Mai—23. August 1998. Katalog, Bramsche 1998, S. 216—227, hier S. 227. Besonders Gerber beschiftigte
sich mit der Frage der Gruppenidentitit bei Kriegsbeschidigten; David A. Gerber, Disabled Veterans,
the State, and the Experience of Disability in Western Societies, 19141950, in: Journal of Social His-
tory, 36 (2003) 4, S. 899—916.

19 Brigitte Pellar, , Arbeitsstatistik®, soziale Verwaltung und Sozialpolitik in den letzten zwei Jahrzehnten
der Habsburger Monarchie. Das arbeitsstatistische Amt im k.k. Handelsministerium und sein ,stindiger
Arbeitsbeirat®, in: Margarete Grandner/Gerald Stourzh (Hg.), Historische Wurzeln der Sozialpartner-
schaft (= Wiener Beitrige zur Geschichte der Neuzeit 12/13), Wien 1986, S. 153-190.
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ab Mirz 1919 Staatsamt fiir soziale Verwaltung und schliefflich im November 1920
Bundesministerium fir soziale Verwaltung hief3.

Die Kriegsopferversorgung der Ersten Republik ist ganz wesentlich als ein Pro-
dukt der Aushandlung zwischen diesen beiden Akteuren — den staatlichen Stellen
und den Kriegsopfervertretungen — zu verstehen. Strategie und Taktik, Aktion und
Reaktion kennzeichneten diesen Prozess und begrindeten ein System der wechsel-
seitigen Lenkung und Einflussnahme. Keiner der Akteure ist freilich eindimensional
zu denken: Weder vertraten die staatlichen Behorden monolithische Interessen, noch
hatten die Kriegsopfer homogene Bediirfnisse. Eine ab 1918 nur mehr untergeordnete
Rolle spielte die private Fiirsorge, die schon wihrend des Krieges sukzessive weniger
als Akteurin, denn als appellativ adressierte Partnerin anzusehen ist.

1.1.4 Opfer und Geschlecht

Kriegsopfer waren nicht nur Minner. Auch Frauen waren Kriegsopfer und wurden
vom Invalidenentschidigungsgesetz als Leistungsempfingerinnen erfasst. Doch sieht
man von den wenigen Fillen der selbst beschidigten Frauen ab, so gehorten weibliche
Kriegsopfer meist der groflen Gruppe der Kriegerwitwen und Kriegermiitter an. Es
war nicht die eigene korperliche Integritit, die sie einbiifiten; ihr Verlust war anderer
Natur. Stirker mit der kérperlichen Invaliditit konfrontiert waren jene Frauen, deren
Séhne oder Eheminner kriegsbeschidigt von den Kimpfen zuriickkehrten und einer —
wohl unterschiedlich erfolgreichen — Reintegration entgegensahen.” So bewirkte der
Krieg nicht nur durch die lange Abwesenheit der Ménner wihrend des Krieges, son-
dern auch durch — noch lange nach Kriegsende wirksame — Faktoren nachhaltige Irri-
tationen im Gefiige des Geschlechterverhiltnisse. Frauen hatten die Arbeitsplitze der
Minner tibernommen. Diese — als Helden in den Krieg gezogen — kamen erschopft,
verstort, verwundet und invalid zuriick. Ihre Méinnlichkeit hatte Schaden genommen
am minnlichen Phinomen Krieg. Und zusitzlich trug die Betreuung und Versorgung
invalider Soldaten tendenziell zu deren Entménnlichung und Infantilisierung bei. Das
Mitleid, das dem Opfer zustand, konterkarierte die Bewunderung, die dem aus dem
Krieg heimgekehrten Helden der Vorstellung nach gebuhrte.

Dass die Geschlechterrollen infolge von Kriegen infrage gestellt werden, ist viel-

fach untersuchtes Faktum. Karin Hausen hat darauf hingewiesen, dass das massen-

20 Die Frauen der Kriegsbeschidigten sind bislang noch kaum in den Blick geriickt. Eine Ausnahme bildet
Jessica Meyer, ,Not Septimus Now*: Wives of disabled veterans and cultural memory of the First World
War in Britain, in: Women’s History Review, 13 (2004) 1, S. 117-138. Beispiele bringt auch Kienitz,
Krieg der Invaliden.
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hafte Sterben im Ersten Weltkrieg das bis dahin uneingeschrinkt geltende patriar-
chale Familienkonzept unter massiven Auflésungsdruck geraten lieff. Je mehr Minner
durch den Fronteinsatz ihre zivilen Positionen verlassen mussten und starben oder
verstimmelt zuriickkehrten, umso stirker kam das Geschlechterverhiltnis in Bewe-
gung.’* In der 6sterreichischen Praxis schlug sich dieser Geschlechterrollenkonflikt
beispielsweise in der Umsetzung des Invalidenbeschiftigungsgesetzes von 1920 nieder.
Aus den Akten des Ministeriums fiir soziale Verwaltung geht hervor, dass Unterneh-
men den Ausfall der minnlichen Arbeitskrifte infolge ihrer Einberufung zum Militir
durch den Einsatz von Frauen in einer fiir sie offenbar duflerst zufriedenstellenden
Weise kompensiert hatten. Nach dem Krieg zeigten Arbeitgeber dann in vielen Fillen
nur geringe Bereitschaft, anstelle der Frauen invalide ehemalige Soldaten einzustel-
len — wozu sie das genannte Gesetz aber zwang. Innerhalb der Kriegsopferverbinde
wurde hingegen versucht, etwaige Interessenkonflikte zwischen den Kriegsbeschidig-
ten und den — hiufig als Kameradinnen angesprochenen — Kriegerwitwen weitgehend

zu neutralisieren.

1.1.5 Zeitliche, raumliche und andere Grenzen

In zeitlicher Hinsicht umfasst die Untersuchung die Periode vom Beginn des Ersten
Weltkrieges bis zum Ende der Ersten Osterreichischen Republik. Der grofiere histori-
sche Rahmen — vom General-Invaliden-System Maria Theresias im Jahr 1750 bis zur
Betreuung der letzten Kriegsopfer des Zweiten Weltkriegs, mit der die 6sterreichi-
schen Bundessozialimter noch heute beschiftigt sind — bildet die Folie, vor der eine
Beurteilung der Kriegsopferfirsorge vor und nach 1918 erst moglich ist. Innerhalb
des genannten Zeitraums von 1914 bis zum Anschluss Osterreichs an das Deutsche
Reich im Jahr 1938 liegt der Schwerpunkt der Studie auf der Kriegszeit und den ers-
ten Nachkriegsjahren bis 1923. 1923 kann in mehrerlei Hinsicht als ein Wendepunkt
bezeichnet werden: Die Neuordnung der Kriegsopferversorgung nach dem Ende des
Krieges ist nicht allein als Reaktion der Politik auf die hohen Opferzahlen zu verste-

21 Karin Hausen, Die Sorge der Nation fir ihre ,Kriegsopfer“. Ein Bereich der Geschlechterpolitik wih-
rend der Weimarer Republik, in: Jirgen Kocka (Hg.), Von der Arbeiterbewegung zum modernen Sozi-
alstaat. Festschrift fiir Gerhard A. Ritter zum 65. Geburtstag, Miinchen-London-Paris 1994, S. 719—739.
Siche in diesem Zusammenhang auch Oswald Uberegger, Erinnerungskriege. Der Erste Weltkrieg, Os-
terreich und die Tiroler Kriegserinnerung in der Zwischenkriegszeit (= Tirol im Ersten Weltkrieg: Poli-
tik, Wirtschaft und Gesellschaft 9), Innsbruck 2011, dessen mikrohistorische Studie weder das Ergebnis
einer Minnlichkeitskrise noch die Brutalisierungsthese bestitigen kann; Christa Himmerle, ,Vor vier-
zig Monaten waren wir Soldaten, vor einem halben Jahr noch Minner ...“. Zum historischen Kontext
einer ,Krise der Minnlichkeit* in Osterreich, in: U'Homme. Zeitschrift fir Feministische Geschichts-
wissenschaft, 19 (2008) 2: Krise(n) der Minnlichkeit, S. 51—73.
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hen, sondern muss auch vor dem Hintergrund jener sozialen Revolution® gesehen
werden, die Osterreich zwischen 1918 und 1920 erfasste und verinderte. Entschei-
dende Neuentwicklungen auf dem Feld der Kriegsopferversorgung sind nach 1923
nicht mehr zu verzeichnen. Nur knapp werden daher die Jahre bis 1934 beschrieben,
um abschlieffend — hier liegt der Fokus nun auf der Zerschlagung der Kriegsopferver-
eine — die Phase des dsterreichischen Stindestaates wieder etwas genauer in den Blick
zu nehmen.

In geografischer Hinsicht erstreckt sich die Untersuchung auf das Gebiet des heu-
tigen Osterreich, wobei — ohne eine explizit vergleichende Darstellung anzustreben —
vorliegende Ver6ffentlichungen zu Groflbritannien, Frankreich, Deutschland und den
USA fiir eine Einordnung der osterreichischen Verhiltnisse herangezogen werden.
Neben den Siegermichten ist in diesem Zusammenhang vor allem Deutschland als
zweite aus diesem Krieg als Verliererin hervorgegangene Nation von Interesse.

Eine weitere Begrenzung dieser Studie besteht darin, dass bestimmte — gemeinhin
mit Kriegsopferfiirsorge assoziierte — Themenkomplexe hier nur gestreift werden. Dies
ist dem speziellen Interesse der vorliegenden Arbeit geschuldet. Da vor allem staatli-
ches Handeln, die Entstehung von Sozialpolitik, die Interaktion zwischen Staat und
Gesellschaft und die Herausbildung des modernen Staatsbiirgers beleuchtet werden,
riicken bestimmte Aspekte des Themas in den Hintergrund. Nicht im Zentrum steht
etwa die Geschichte der Militirmedizin, also das grofle Thema der konkreten medi-
zinischen Behandlung von Verwundeten im Ersten Weltkrieg. Auch die Geschichte
einzelner klassischer Kriegserkrankungen, wie der Neurosen oder der Erblindung, so-
wie das weite Feld der Metaphorik oder der Kriegserinnerung sind nur am Rande
Themen. Zum zerstorten ménnlichen Korper als Symbol des zerstorten Staates, zur
Prothese als Sinnbild der Wiederherstellbarkeit des Menschen, zur Frage, wofiir der

Kriegsbeschidigte steht, wie er ,gelesen werden kann,? fiir welche Zwecke er bzw. die

22 Ernst Hanisch, Der lange Schatten des Staates. Osterreichische Gesellschaftsgeschichte im 20. Jahrhun-
dert (= Osterreichische Geschichte 189o—1990), Wien 1994.

23 Siehe vor allem Sabine Kienitz, Der verwundete Kérper als Emblem der Niederlage? Zur Symbolik der
Figur des Kriegsinvaliden in der Weimarer Republik, in: Horst Carl/Hans-Henning Kortiim/Dieter
Langewiesche/Friedrich Lenger (Hg.), Kriegsniederlagen. Erfahrungen und Erinnerungen, Berlin 2004,
S. 329—342; dies, ,Fleischgewordenes Elend“. Kriegsinvaliditit und Korperbilder als Teil einer Erfah-
rungsgeschichte des Ersten Weltkrieges, in: Nikolaus Buschmann/Horst Carl (Hg.), Die Erfahrung
des Krieges. Erfahrungsgeschichtliche Perspektiven von der Franzosischen Revolution bis zum Zweiten
Weltkrieg, Paderborn-Miinchen-Wien-Ziirich 2001, S. 215-237; Parallelen zwischen Prothetik und
Nationsbildung sieht schon fiir den Amerikanischen Biirgerkrieg Lisa Herschbach, Prosthetic Recon-
structions: Making the Industry, Re-Making the Body, Modelling the Nation, in: History Workshop
Journal, 44 (1997) Autumn, S. 23—57; auflerdem Joanna Bourke, Dismembering the Male: Men’s Bodies,
Britain and the Great War, London 1996.
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mit ihm konkret verknilpfte Erinnerung an den Krieg instrumentalisiert wurde,?* — zu
all diesen symbolischen Implikationen des Themas liegen bereits exzellente Studien
fir andere Lénder vor.?® Thnen eine weitere fiir Osterreich hinzuzufiigen, zumal es an
Grundlagenforschung in diesem Feld noch so eklatant mangelt, war nicht projektiert.

1.1.6 Forschungsstand

Erster Weltkrieg. Der Erste Weltkrieg erlebt in der Geschichtswissenschaft seit eini-
ger Zeit eine Konjunktur, wobei die seit den 198oer- und besonders in den 199oer-
Jahren in den Vordergrund geriickten sozial-, mentalitits- und alltagsgeschichtlichen
Fragestellungen auch bei der Publikationswelle nach 2000 zentral blieben.”® Die von
Jay Winter und Antoine Prost 2005 konstatierte dritte Historikergeneration (,The
generation of 1992“”) hat die dlteren Historikergenerationen der 1930er- und der
1950er-Jahre abgelost und neue Themen eingebracht. Der Blick auf die Uberlebenden
des Krieges, auf die Opfer, die Veteranen, die Witwen und Waisen ist Folge jenes
Interesses, das eine in den 1960er-Jahren sozialisierte und durch die Internationali-
sierung der Wissenschaft auch stirker miteinander im Austausch stehende Scientific
Community entwickelte. Speziell das Jahr 2014, da sich der Kriegsbeginn zum hun-
dertsten Mal jahrte, erlebte eine Flut neuer und neu aufgelegter Veroffentlichungen,

24 Z.B. Christian Weif}, ,Soldaten des Friedens“. Die pazifistischen Veteranen und Kriegsopfer des
»Reichsbundes“ und ihre Kontakte zu den franzosischen anciens combattants 1919-1933, in: Wolfgang
Hardtwig (Hg.), Politische Kulturgeschichte der Zwischenkriegszeit 1918-1939 (= Geschichte und Ge-
sellschaft Sonderheft 21), Géttingen 2005, S. 183—204.

25 Siehe dazu genauer Kapitel 1.1.6.

26 Z.B. Mommsen, Die Urkatastrophe; Wolfgang J. Mommsen, Der Erste Weltkrieg. Anfang vom Ende
des biirgerlichen Zeitalters, Frankfurt/M. 2004; Forster, An der Schwelle zum Totalen Krieg; Jay Win-
ter/Geoffrey Parker/Mary R. Habeck, Der Erste Weltkrieg und das 20. Jahrhundert, Hamburg 2002;
John Keegan, Der Erste Weltkrieg. Eine europiische Tragddie, Reinbek bei Hamburg 2000; Gerhard
Hirschfeld/Gerd Krumeich/Irina Renz (Hg.), Enzyklopidie Erster Weltkrieg, Paderborn-Wien-Miin-
chen-Zirich 2003; Bruno Thof/Hans-Erich Volkmann, Erster Weltkrieg — Zweiter Weltkrieg: Ein
Vergleich. Krieg, Kriegserlebnis, Kriegserfahrung in Deutschland, Paderborn 2002; Buschmann/Carl,
Erfahrung des Krieges; Aus den 19g9oer-Jahren: Wolfram Wette (Hg.), Der Krieg des kleinen Mannes.
Eine Militirgeschichte von unten, Miinchen-Zirich 1992; Gerhard Hirschfeld/Gerd Krumeich/Dieter
Langewiesche/Hans-Peter Ullmann (Hg.), Kriegserfahrungen. Studien zur Sozial- und Mentalititsge-
schichte des Ersten Weltkrieges, Essen 1997. Fiir Osterreich siche Manfried Rauchensteiner, Der Tod
des Doppeladlers. Osterreich-Ungarn und der Erste Weltkrieg, Graz-Wien-Kéln 1993.

27 Jay Winter/Antoine Prost, The Great War in History. Debates and Controversies, 1914 to the Present,

-

Cambridge 2005, hier S. 192—213, bes. S. 203.

o

28 Das Manuskript wurde Ende 2013 abgeschlossen, auf die umfangreiche, im Folgejahr erschienene Lite-

ratur konnte daher hier nur kursorisch eingegangen werden.
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die teilweise bislang vernachlissigte Aspekte einbrachten® und als deren Novum man
einen ausgeprigten ikonografischen Zugang®® sowie — jedenfalls was die Gsterreichi-
sche Situation anbelangt — eine starke Regionalisierung® bezeichnen kann. Besonders
hervorzuheben ist das Grofunternehmen der Cambridge History of the First World
War, ein von Jay Winter herausgebrachtes dreibidndiges Sammelwerk, das nicht nur
im thematischen Zugang die defintive Abkehr von der traditionellen Weltkriegsge-
schichtsschreibung markiert, sondern auch als wirklich internationales Werk Histo-
riker und Historikerinnen unterschiedlichster Linder und damit auch verschiedener
Wissenschaftskulturen zusammenbringt.*

Das historiografische Interesse an diesem Krieg ist relativ jung, denn obwohl schon
in der Nachkriegszeit eine ,nahezu obsessive, auch im Vergleich zum Zweiten Welt-
krieg beispiellos intensive Beschiftigung mit dem Kriegserlebnis in Literatur und
Kunst, Film und Publizistik“*® zu beobachten war, fand eine wissenschaftliche Auf-

t34

arbeitung dieses Ereignisses anfangs nur zdgerlich statt.** Das gilt insbesondere fiir

Osterreich, wo die Weltkriegsgeschichtsschreibung eine von Offizieren betriebene,
amtliche Militdrgeschichtsschreibung war und von den Universititen im Wesentli-
chen vernachlissigt wurde. Das militirische Forschungsmonopol wirkte noch nach, als
es — nach dem Zweiten Weltkrieg — schon nicht mehr bestand. Angesichts der ,,Sit-

29 Manfried Rauchensteiner, Der Erste Weltkrieg und das Ende der Habsburgermonarchie 1914-1918,
Wien-Ko6ln-Weimar 2013; Jérn Leonhard, Die Biichse der Pandora. Geschichte des Ersten Weltkriegs,
Miinchen 2014; Bruno Cabanes (Hg.), Der Erste Weltkrieg. Eine europiische Katastrophe, Stuttgart-
Darmstadt 2013 ; Wolfgang Kruse (Hg.), Der Erste Weltkrieg, Darmstadt 2014; Wolfram Dornik (Hg.)
unter Mitarbeit von Markus Wurzer, Frontwechsel. Osterreich-Ungarns ,Grofer Krieg* im Vergleich,
Wien u. a. 2014; Stefan Karner/Philipp Lesiak (Hg.), Erster Weltkrieg. Globaler Konflikt — lokale Fol-
gen. Neue Perspektiven, Innsbruck-Wien u. a. 2014; Herwig, Holger H., The First World War. Germany
and Austria-Hungary 1914-1918, London u. a. 22014.

30 Vgl. z.B. Anton Holzer, Die andere Front. Fotografie und Propaganda im Ersten Weltkrieg, mit unverdf-

fentlichten Originalaufnahmen aus dem Bildarchiv der Osterreichischen Nationalbibliothek, Darmstadt

1007,%2012; Guntram Schulze-Wegener, Der Erste Weltkrieg im Bild. Deutschland und Osterreich an

den Fronten 19141918, Graz 2014.

Alfred Pfoser/Wiener Stadt- und Landesarchiv (Hg.), Im Epizentrum des Zusammenbruchs. Wien im

Ersten Weltkrieg, Wien 2013; Martin Moll, Die Steiermark im Ersten Weltkrieg. Der Kampf des Hin-

terlandes ums Uberleben 1914-1918, Wien-Graz-Klagenfurt 2014; Hermann J. W. Kuprian/Oswald

—

3

Uberegger (Hg.), Katastrophenjahre. Der Erste Weltkrieg und Tirol, Innsbruck 2014.

32 Vgl.vor allem das Groflunternehmen Jay Winter (Hg.), The Cambridge History of the First World War.
Bd. 1: Global War, Bd. 2: The State, Bd. 3: Civil Society, Cambridge 2014.

33 Klaus Vondung, Propaganda oder Sinndeutung?, in: Klaus Vondung (Hg.), Kriegserlebnis. Der Erste
Weltkrieg in der literarischen Gestaltung und symbolischen Deutung der Nationen, Gottingen 1980,
S. 11-37, hier S. 12.

34 Zur Abfolge der an der Weltkriegsgeschichtsschreibung beteiligten Gruppen vgl. vor allem Winter/
Prost, The Great War in History.
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tigungserscheinungen einer propagandistischen und apologetischen Kriegsgeschichts-

schreibung® blieb — wie Oswald Uberegger iberzeugend darlegt — die traditionelle Mi-

litdrgeschichte noch bis in die 1960er-Jahre ,verpont und [...] negativ konnotiert*.*

Die in den 19goer-Jahren in Osterreich einsetzende Forschung litt — und leidet immer
6

zu kriegs-

noch — an der meist ,fast zur Ginze fehlenden Grundlagenforschung
alltags- uns mentalititsgeschichtliche Aspekten des Ersten Weltkrieges. So nimmt es
nicht wunder, dass die Kriegsopferversorgung in all den genannten Studien, die den
Krieg als Phinomen zum Inhalt haben, allerh6chstens ein thematisches Randdasein
fithrt.

Kriegsfolgen. Anders verhilt es sich mit Studien, die stirker auf die Folgen des Krie-
ges, jenseits seiner politischen Konsequenzen, fokussieren, Studien also, die die Trans-
formation der Gesellschaft in eine Friedensgesellschaft in den Blick nehmen. Es ist
kein Zufall, dass gerade die historiografische Beschiftigung mit der Nachkriegszeit
des Ersten Weltkriegs, mit der Bewiltigung der Kriegsfolgen und all der notwendigen
Transformationen infolge dieses Ereignisses heute oft gerade entlang der Kriegsopfer-
versorgung geschieht.’” Veréftentlichungen im Gesamtzusammenhang der Kriegsfol-
genforschung richten ihren Fokus aber auch oft stark auf die Frage des Umgangs mit
dem Kiriegstod, die Entstehung von Erinnerungskulturen sowie der ihnen eingeschrie-
benen Kriegsdeutungen.*® Sie stellen die inneren Verinderungen der Staaten Europas
vor dem Hintergund der Massenmobilisierung und sozio6konomischen Modernisie-

35 Oswald Uberegger, Vom militirischen Paradigma zur ,Kulturgeschichte des Krieges“?: Entwicklungs-
linien der Osterreichischen Weltkriegsgeschichtsschreibung im Spannungsfeld militirisch-politischer
Instrumentalisierung und universitirer Verwissenschaftlichung, in: Oswald Uberegger (Hg.), Zwischen
Nation und Region. Weltkriegsforschung im interregionalen Vergleich. Ergebnisse und Perspektiven
(= Tirol im Ersten Weltkrieg: Politik, Wirtschaft und Gesellschaft 4), Innsbruck 2004, S. 64-122, hier
S. 94 und S. 95.

36 Uberegger, Vom militirischen Paradigma, S. 109.

37 Ein anschauliches Beispiel dafiir ist die Aufnahme eines entsprechenden Textes in das Themenheft der
Militirgeschichtlichen Zeitschrift; siche Sabine Kienitz, Der Krieg der Invaliden. Helden-Bilder und
Minnlichkeitskonstruktionen nach dem Ersten Weltkrieg, in: Militirgeschichtliche Zeitschrift, 6o
(2001) 2: Nach-Kriegs-Helden, S. 367—402; siehe auch die Beitrige im Themenheft von Geschichte
und Gesellschaft. Zeitschrift fiir Historische Sozialwissenschaft, 9 (1983) 2: Die Organisierung des
Friedens: Demobilmachung 1918-1920, hg. v. Wolfgang J. Mommsen: Michael Geyer, Ein Vorbote des
Wohlfahrtsstaates. Die Kriegsopferversorgung in Frankreich, Deutschland und Groflbritannien nach
dem Ersten Weltkrieg, S. 230—277; Antoine Prost, Die Demobilmachung in Groflbritannien nach dem
Ersten Weltkrieg, S. 178-194; David Englander, Die Demobilmachung in Groflbritannien nach dem
Ersten Weltkrieg, S. 195-210. Grundlegende Uberlegungen zu Nachkriegsgesellschaften — wenn auch
vorrangig zu jener nach 1945 — finden sich bei Klaus Naumann (Hg.), Nachkrieg in Deutschland, Ham-
burg 2001.

38 Vgl. z.B. die Aufsitze im Sammelband Joerg Duppler/Gerhard P. Grof (Hg.), Kriegsende 1918. Ereig-
nis, Wirkung, Nachwirkung (= Beitrige zur Militirgeschichte 53), Minchen 1999.
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rung und Restablisierungsanstrengungen nach dem Krieg dar. Fiir Osterreich stehen
solche — groflangelegten — Studien noch aus, und in den vorhandenen Kompilationen
fand Osterreich bislang keine Beriicksichtigung.®

Kriegsopferversorgung/Osterreich. So ist auch die dsterreichische Kriegsopferversor-
gung wihrend und nach dem Ersten Weltkrieg im engeren Sinne im Wesentlichen
noch ein Forschungsdesiderat.* Jingst nahmen sich zwar einige Autorinnen und Au-
toren der Gsterreichischen Situation der Kriegsopferversorgung an — zu nennen sind
hier etwa Maureen Healy,* Hans-Georg Hofer* und Ke-chin Hsia,* doch stehen
diese Forschungen entweder erst am Anfang oder sind auf bestimmte Aspekte der
Kriegsbeschidigtenfrage beschrinkt. Die juristischen und administrativen Grundla-

gen sowie die konkrete Ausformung der Kriegsopferversorgung wurden fiir Oster-

39 Hans Mommsen (Hg.), Der Erste Weltkrieg und die europiische Nachkriegsordnung. Sozialer Wandel
und Formverinderung der Politik, Koln-Weimar-Wien 2000, beschrinkt sich beispielsweise auf das
Deutsche Reich, Grofibritannien, Frankreich, Italien und Rufiland. Vgl. auch Duppler/Grof, Kriegsende.
Auch Bruno Cabanes, der 1919 als transitorisches Jahr untersucht, und neben den groflen Ereignissen
dieses Jahres — den Friedensvertrigen, der Griindung des Vélkerbundes und der Internationalen Arbeits-
organisation — auch auf die Bedeutung der Demobilisierung und den Umgang mit den Kriegsversehrten
eingeht, geht auf die Situation in den Nachfolgestaaten der Monarchie nicht ein; Bruno Cabanes, 1919:
Aftermath, in: Jay Winter (Hg.), The Cambridge History of the First World War. Bd. 1: Global War,
Cambridge 2014, S. 172-197.

40 Der Befund gilt auch fiir die Kriegsopferversorgung nach dem Zweiten Weltkrieg. Ausnahmen sind

Gregory Weeks, Fifty Years of Pain: The History of Austrian Disabled Veterans after 1945, in: Gerber,

Disabled Veterans, S. 229—250; Gunther Sandner/Walter Manoschek, Die Krieger als Opfer. Das Krie-

gopferversorgungsgesetz (KOVG) in den Debatten des sterreichischen Minister- und Nationalrates

und in 6sterreichischen Printmedien, in: Hannes Heer/Walter Manoschek/Alexander Pollak/Ruth Wo-

dak (Hg.), Kollektives Gedichtnis. Vergangenheitspolitik. Nationales Narrativ, Wien 2003, S. 109-144;

Karl Ernst/Michael Svoboda/Kriegsopfer- und Behindertenverband fiir Wien, Niederésterreich und

Burgenland, Schicksal Kriegsopfer. Die Geschichte der Kriegsopfer nach 1945, Wien 1995.

Healy, Civilizing; Maureen Healy, Becoming Austrian: Women, the State, and Citizenship in World

~
—

War I, in: Central European History, 35 (2002) 1, S. 1-35.

42 Hans-Georg Hofer, Nervenschwiche und Krieg. Modernititskritik und Krisenbewiltigung in der dster-
reichischen Psychiatrie (1880-1920), Wien-K6ln-Weimar 2004.

43 Ke-chin Hsia, A Partnership of the Weak: War Victims and the State in the Early First Austrian Repu-
blic, in: Contemporary Austrian Studies, 19 (2010): From Empire to Republic: Post-World War I Aus-
tria, S. 192—221. Thomas Rohringer, Opferhelden. Analyse osterreichischer Kriegsopfer-Zeitschriften
1918-1929 aus geschlechtergeschichtlicher Perspektive, Dipl.-Arb. Wien 2012; mit Schwerpunkt auf
Tirol: Christian Fornwagner, Leid lindern. Die Kriegsopferversorgung und -fiirsorge im Bundesland
Tirol seit dem Ersten Weltkrieg (1914-1993), Innsbruck 1993 ; Eberhard Sauermann, Aspekte der éster-
reichischen Kriegsfiirsorge im Ersten Weltkrieg, in: Osterreich in Geschichte und Literatur, 45 (2001)
2b—3, S. 98—121; Barbara Hoffmann, Kriegsblinde in Osterreich 1914-1934, Graz-Wien-Klagenfurt
2006.
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reich bislang nicht erforscht.** Das liegt wohl zum Teil auch daran, dass die Kriegsop-
terversorgung in der zentralen Literatur zur Entwicklung des Wohlfahrtsstaats stets
vernachlissigt und nicht als Teil des sozialpolitischen Systems beschrieben wurde. In
diesem Punkt unterscheiden sich — wie das 6sterreichische Beispiel zeigt — die ein-
schlidgigen Darstellungen® nicht von den Arbeiten der Zeitgenossen.* Wenn der
Ausschluss der Kriegsopferversorgung tiberhaupt explizit thematisiert wird, so wird er
damit begrindet, dass die Versorgung von Kriegsopfern eine voriibergehende — und in
diesem Sinne nicht den Agenden der allgemeinen Sozialversicherung zuzurechnende —
Angelegenheit gewesen sei.

Aufler in den genannten, jingeren und einer modernen Historiographie verpflich-
teten Beitrigen wurde die Geschichte der Kriegsopfer im dsterreichischen Kontext
ganz vereinzelt auch frither schon zum Thema gemacht. Zu nennen sind hier zum

einen eine Dissertation aus den r950er-Jahren, die aus der Feder des fritheren Leiters

t,47

der Invalidenentschidigungskommission fiir Niederésterreich stammt,*” zum anderen

44 Von dem Autor und der Autorin dieser Studie liegen bereits verschiedene Aufsitze vor, zum Teil sind es
Vorabdrucke einzelner Kapitel(teile) dieser Studie; siche die Titel im Literaturverzeichnis (Anhang).

45 Kurt Ebert, Die Anfinge der modernen Sozialpolitik in Osterreich. Die Taaffesche Sozialgesetzgebung
fur die Arbeiter im Rahmen der Gewerbeordnungsreform, Wien 1975 ; Alfred Liebich, Beglinstigende
Faktoren und Mafinahmenfolge der staatlichen Sozialpolitik (Deutsch-)Osterreichs im Zeitraum No-
vember 1918 bis Juli 1919, Diss. Wien 1977; Herbert Hofmeister, Ein Jahrhundert Sozialversicherung
in Osterreich, Berlin 1981; Emmerich Télos, Staatliche Sozialpolitik in Osterreich. Rekonstruktion und
Analyse, Wien 1981; ders., Sozialgesetzgebung im Zeichen politischer Umbriiche. Ein Vergleich der so-
zialpolitischen Entwicklung 1918-1920 und 1933-1938 in Osterreich, in: Harald Steindl (Hg.), Wege
zur Arbeitsrechtsgeschichte (= Ius commune: Sonderhefte, Texte und Monographien 20), Frankfurt/M.
1984, S. 415—439; Fritz Weber, Hauptprobleme der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung Oster-
reichs in der Zwischenkriegszeit, in: Franz Kadrnoska (Hg.), Aufbruch und Untergang. Osterreichische
Kultur zwischen 1918 und 1938, Wien-Miinchen-Ziirich 1981, S. 593—621; Josef Weidenholzer, Der
sorgende Staat. Zur Entwicklung der Sozialpolitik von Joseph II. bis Ferdinand Hanusch, Wien u. a.
1985; Ernst Bruckmiiller, Sozialgeschichte Osterreichs, Wien 1985; Stourzh/Grandner, Historische
Warzeln; Emmerich Tilos/Karl Werister, Soziale Sicherung im Sozialstaat Osterreich: Entwicklung —
Herausforderungen — Strukturen, Baden-Baden 1994.

46 Julius Braunthal, r2. November. Die Sozialpolitik der Republik, Wien 1919; Ferdinand Hanusch,
Deutschosterreichs Gewerkschaftskommission, Sozialpolitik in Osterreich 1919 bis 1923. Referat des
Abgeordneten Ferdinand Hanusch auf dem Zweiten 6sterreichischen Gewerkschaftskongrefl. Mit ei-
nem Anhang iiber die Entwicklung der Sozialpolitik in Osterreich nach dem Kriege von Richard Frin-
kel, Wien 1923; Max Lederer, Grundriss des 6sterreichischen Sozialrechtes, Wien ?1932. Eine Aus-
nahme ist Ernst Steiner, Die sozialpolitische Gesetzgebung in Oesterreich. Vortrag gehalten im Rahmen
der Vertrauensminnerschule am 18. Mai 1931, in: Korrespondenz-Blatt des Landesverbandes fiir Wien,
Niederdsterr. u. Burgenland der Kriegsinvaliden u. Kriegerhinterbliebenen Osterr. Monatliches Informa-
tionsblatt fiir Funktionire, 2 (1932) 12, S. 1—46, hier S. 41.

47 Franz Fahringer, Uber die Kriegsbeschidigtenfiirsorge. Ihre Anfinge und ihr Werdegang in Osterreich,
Diss. Wien 1953.
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jene Uberblicksdarstellungen, die anlisslich bestimmter Jubilien von offiziellen Stellen
bez. Kriegsopfervertretungen herausgegeben wurden.* Diese Publikationen leisten im
Wesentlichen eine Zusammenfassung der Gesetzesentwicklung. Sie sind den Begrif-
fen ,Uberblick® und ,Chronologie verpflichtet und bieten zumeist eine Darstellung
der Kriegsopferfiirsorge in ihrer Abfolge vom Ersten Weltkrieg bis in die Gegenwart,
ohne dabei analytische Fragestellungen zu verfolgen. Ver6ffentlichungen dieser Art
sind nicht im eigentlichen Sinne als wissenschaftliche Arbeiten anzusprechen.

Die kérperlichen und psychischen Kriegsfolgen des Ersten Weltkrieges wurden als
Thema in der neuesten Literatur auch mit Bezug auf Osterreich bereits aufgegriffen:
Es gibt Publikationen, die sich mit &sterreichischen Spezifika, wie der noch heute im
Technischen Museum Wien aufbewahrten Prothesensammlung® oder verschiedenen
Aspekten der Kriegsneurose in der k.u.k. Armee® auseinandersetzen. Manche andere
wichtige und das gegenstindliche Interesse beriihrende Themen wurden in jlingeren
Studien ebenfalls schon umfangreich bearbeitet, so etwa das 6sterreichische Militirsa-
nititswesen wihrend des Ersten Weltkrieges®® oder der Kriegsgeschidigtenfonds, eine
1918 aus dem ehemaligen Familienversorgungsfonds des Hauses Habsburg-Lothrin-
gen hervorgegangene Unterstiitzungseinrichtung fiir Kriegsopfer.”? Zuletzt sei noch
auf die mittlerweile nicht nur fiir Deutschland,?® sondern auch fiir Osterreich schon

48 Z.B. Wilhelm Hasiba, 60 Jahre Kriegsopferversorgung in Osterreich, o. O. [Wien] 1979. Weitere Titel
im Literaturverzeichnis (Anhang). Siehe auch Otto Jihnl, Die 8sterreichischen Kriegsblinden der bei-
den Weltkriege, Wien-Koln-Weimar 1994.

49 Hubert Weitensfelder, Prothesen sammeln, in: Christoph Steinbrener (Hg.), Unternechmen Capricorn.
Eine Expedition durch Museen, Wien 2001, S. 54-61. Siche auch Melanie Ruffs Untersuchungen, die
ihren Ausgang vom Material des Zahnmuseums an der Medizinischen Universitit Wien nehmen; Me-
lanie Ruff, Franz Zamecnik. Infanterist — Invalide — Feinmechaniker. Gesichtsrekonstruktionen wihrend
des Ersten Weltkrieges in der k.u.k. Monarchie, in: Virus. Beitrige zur Sozialgeschichte der Medizin, 9
(2010),S. 97-114.

5o Hofer, Nervenschwiche; Elisabeth Malleier, Formen minnlicher Hysterie. Die Kriegsneurosen im 1.
Weltkrieg, Innsbruck u. a. 1996; Kurt R. Eissler, Freud und Wagner-Jauregg vor der Kommission zur
Erhebung militirischer Pflichtverletzungen, Wien u. a. 1979; Theo Meiflel, Freud, die Wiener Psychia-
trie und die , Kriegszitterer” des Ersten Weltkrieges, in: Wiener Zeitschrift zur Geschichte der Neuzeit,
6 (2006) 1, S. 40—56.

Brigitte Biwald, Von Helden und Krippeln. Das osterreichisch-ungarische Militirsanititswesen im Ers-

v
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ten Weltkrieg, Wien 2002. Vgl. in diesem Zusammenhang auch Gunda Barth-Scalmani, Kranke Krieger
im Hochgebirge: Einige Uberlegungen zur Mikrogeschichte des Sanititswesens an der Dolomitenfront,
in: Brigitte Mazohl-Wallnig/Hermann J. W. Kuprian/Gunda Barth-Scalmani (Hg.), Ein Krieg, zwei
Schiitzengriiben. Osterreich-Ttalien und der Erste Weltkrieg in den Dolomiten 1915-1918, Bozen-
Innsbruck 2005.

52 Peter Bohmer/Ronald Faber, Die Erben des Kaisers. Wem gehort das Habsburgervermégen ?, Wien 2004.

53 George L. Mosse, Soldatenfriedhofe und nationale Wiedergeburt. Der Gefallenenkult in Deutschland,
in: Vondung, Kriegserlebnis, S. 241—261; George L. Mosse, Gefallen fiir das Vaterland. Nationales Hel-
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recht umfangreiche Literatur zur Gefallenenehrung und Gedenkkultur hingewiesen.*
Die in diesen Beitrigen angestellten Uberlegungen zur Funktion von Kriegerdenk-
milern bei der Bewiltigung der Verlusterfahrungen kénnen fiir eine Analyse der von
staatlicher Seite organisierten und ihrerseits ebenfalls das Leid kompensierenden
Kriegsopferversorgung fruchtbar gemacht werden.

Kriegsopferversorgung/Westeuropa und Nachfolgestaaten der Monarchie. Jenseits des
osterreichischen Kontexts wurde die Frage der Versorgung der Opfer des Ersten Welt-
krieges im deutschsprachigen Raum erstmals 1918 von Wilhelm Haberling aufgewor-
fen und im Uberblick dargestellt.” Seit den 1970er-Jahren lisst sich vereinzelt, seit den
198oer-Jahren vermehrt beobachten, dass die wissenschaftliche Forschung das Thema in
zum Teil ausgezeichneten Studien aufgreift, wobei hier vor allem die Arbeiten von Ro-
bert Weldon Whalen,*® Deborah Cohen,” Sabine Kienitz,”® ein von Stephan R. Ward

schon 1975 verdffentlichter Sammelband®® sowie die Beitrige von James M. Diehl,*®

dentum und namenloses Sterben, Stuttgart 1993 ; Koselleck/Jeismann, Der politische Totenkult; Sabine
Behrenbeck, Zwischen Trauer und Heroisierung. Vom Umgang mit Kriegstod und Niederlage nach 1918,
in: Joerg Duppler/Gerhard P. Grof (Hg.), Kriegsende 1918. Ereignis, Wirkung, Nachwirkung (= Bei-
trige zur Militdrgeschichte 53), Miinchen 1999, S. 315-339; Jay Winter, Britain in the Wake of the Great
War, in: Lothar Kettenacker (Hg.), The legacies of two World Wars, New York, NY u. a. 2011, S. 130-149.

54 Reinhold Girtner/Sieglinde Rosenberger, Kriegerdenkmiler, Vergangenheit in der Gegenwart, Inns-
bruck u. a. 1991; Joachim Giller/Hubert Mader/Christina Seidl, Wo sind sie geblieben? Kriegerdenk-
miler und Gefallenenehrung in Osterreich, Wien 1992; Stefan Riesenfellner, Todeszeichen. Zeitge-
schichtliche Denkmalkultur am Beispiel von Kriegerdenkmilern in Graz und in der Steiermark von
1867-1934, in: Stefan Riesenfellner/Heidemarie Uhl (Hg.), Todeszeichen. Zeitgeschichtliche Denk-
malkultur in Graz und der Steiermark vom Ende des 19. Jahrhunderts bis zur Gegenwart, Wien u. a.
1994, S. 1-75; Uberegger, Erinnerungskriege.

55 Wilhelm Haberling, Die Entwicklung der Kriegsbeschidigtenfiirsorge von den iltesten Zeiten bis zur

Gegenwart, Berlin 1918.

Robert Weldon Whalen, Bitter Wounds. German Victims of the Great War, 1914-1939, Ithaca-London

1984.

57 Deborah Cohen, The War Come Home. Disabled Veterans in Britain and Germany, 1914-1939, Ber-

™

5

keley-Los Angeles-London 2001; dies., The War’s Returns. Disabled Veterans in Britain and Germany,
1914-1939, in: Roger Chickering/Stig Forster (Hg.), The shadows of total war: Europe, East Asia, and
the United States, 1919-1939, Cambridge 2003, S. 113-128.

58 Sabine Kienitz, Beschidigte Helden. Kriegsinvaliditit und Kérperbilder 1914-1923 (= Krieg in der Ge-
schichte (KRiG) 41), Paderborn-Miinchen-Wien-Ziirich 2008. Kienitz veroffentlichte auch zahlreiche
Aufsitze, siehe die Titel im Literaturverzeichnis (Anhang).

59 Stephen R.Ward (Hg.), The war generation. Veterans of the First World War, Port Washington-London
1975.

60 James M. Dichl, The Organization of German Veterans 1917-1919, in: Archiv fiir Sozialgeschichte, 11
(1971), S. 139-184; ders., Germany: Veteran’s Politics under Three Flags, in: Stephen R. Ward (Hg.),
The war generation. Veterans of the First World War, Port Washington/London 1975, S. 135-186; James
M. Diehl, Change and Continuity in the Treatment of German Kriegsopfer, in: Central European His-
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Michael Geyer,** Karin Hausen,®” Rainer Hudemann,* Bernd Ulrich,** Christine Beil,*®
Ewald Frie®® und Julia K6hne®” zu nennen sind. Diese Forschungen nehmen vor al-
lem Deutschland, Grofibritannien und Frankreich in den Blick. Sie betrachten — wie
etwa Geyer — Kriegsopferfiirsorge als Beginn der modernen Wohlfahrtspflege, analy-
sieren sie — wie Hausen und Kienitz — aus der Genderperspektive oder wihlen — wie
Beil — einen erfahrungsgeschichtlichen Zugang. Eine Veroffentlichung, die den Versuch
unternimmt, das Thema nicht auf einen Zeitabschnitt oder einen Aspekt beschrinkt
zu betrachten, ist ein von David Gerber im Jahr 2000 in den USA herausgebrachter
Sammelband,*® der Aufsitze zu verschiedenen europidischen sowie den beiden nordame-
rikanischen Staaten versammelt und Kriegsopferversorgung als Thema der 6ffentlichen
Politik, aber auch als eines der Reprisentation vorstellt. Auch im Zusammenhang mit
den Disability Studies wird das Thema aufgegriffen.® Jingst erschienene Beitrige um
Natali Stegmann” betonen im Gefolge von Geyer neuerlich die sozialpolitische Bedeu-
tung der Kriegsopferversorgung fiir die Integration der Kriegsbeschidigten in Staat und
Arbeitsmarkt. Sie erweitern die Forschungslandschaft auflerdem um einen Blick auf die

tory, 18 (1985) 2, S. 170-187; ders., Victors or Victims? Disabled Veterans in the Third Reich, in: Jour-
nal of Modern History, 59 (1987) 4, S. 705—736.

61 Geyer, Vorbote.

62 Hausen, Die Sorge der Nation fiir ihre ,,Kriegsopfer®.

63 Hudemann, Kriegsopferpolitik.

64 Ulrich, ... als wenn nichts geschehen wiire®.

65 Christine Beil, Zwischen Hoffnung und Verbitterung. Selbstbild und Erfahrungen von Kriegsbeschi-
digten in den ersten Jahren der Weimarer Republik, in: Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft, 46
(1998) 2,S. 139-157.

66 Ewald Frie, Vorbild oder Spiegelbild? Kriegsbeschidigtenfiirsorge in Deutschland 1914-1919, in: Wolf-
gang Michalka (Hg.), Der Erste Weltkrieg. Wirkung, Wahrnehmung, Analyse, Miinchen 1994, S. 563—
580.

67 Julia Barbara Kohne, Kriegshysteriker. Strategische Bilder und mediale Techniken militdrpsychiatri-
schen Wissens (1914-1920) (= Abhandlungen zur Geschichte der Medizin und der Naturwissenschaf-
ten 106), Husum 2009.

68 Gerber, Disabled Veterans.

69 Z.B.in der Sondernummer der European Review of History. Revue Européenne d’histoire, 14 (2007)
4: Enabling the Past: New Perspectives in the History of Disability, hg. v. Julie Anderson/Ana Carden-
Coyne.

70 Natali Stegmann, Deutsche Kriegsgeschidigte in der Tschechoslowakei 1918-1938, in: Bohemia. Zeit-
schrift fir Geschichte und Kultur der bohmischen Linder, 48 (2008) 2, S. 440—463. Siche auch Compe-
rativ. Zeitschrift fiir Globalgeschichte und vergleichende Gesellschaftsforschung, 20 (2011) 2: Veterans
and War Victims in Eastern Europe during the 20th Century: A Comparison, hg. v. Katrin Boeckh/
Natali Stegmann; darin vor allem Natali Stegmann, Veteran Status and War Victims’ Policy in Czechos-
lovakia from the End of the First World War until the Nineteen-Fifties, S. 63—74; Julia Eichenberg, War
Experience and National State in Poland. Veterans and Welfare in the 20th Century, S. 50-61.
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Nachfolgestaaten der Habsburgermonarchie und ricken den hier besonders komplizier-
ten Umgang mit Kriegsbeschidigten ins Zentrum. Die Tschechoslowakei und Polen
standen vor dem Problem, Soldaten versorgen zu missen, die gegeneinander gekimpft
hatten, und privilegierten in den angebotenen Gratifikationen durchaus jene, die inner-
halb der jungen nationalen Formationen gegen die Habsburger Armee gekidmpft hatten.
Studien zu den nicht-deutschsprachigen Nachfolgestaaten der Habsburgermonarchie
offenbaren aber auch vielfiltige Parallelen, wie sie zwischen Osterreich und den westeu-
ropiischen Staaten nicht gegeben sind.

Spitestens seit den 199oer-Jahren ist der Forschungsstand zum Thema jedenfalls
nicht mehr ganz so diirftig, wie das Christoph Sachfle und Florian Tennstedt noch
1980 konstatiert’”" — aber auch noch andere nach ihnen bemingelt”” — haben. Die ge-
genstindliche Studie kann mit Profit auf einige Vorarbeiten zuriickgreifen.

1.1.7 Quellen
Grundsitzlich ist die Quellenlage zum Thema sehr gut. Den groften Teil der Uber-

lieferung bilden zentralstaatliche Dokumente der k.k. Ministerien, Staatsimter und
Bundesministerien, die — zum Teil noch vollig unaufgearbeitet — im Osterreichischen
Staatsarchiv liegen. Zentraler Bestand fiir diese Studie waren die Akten der fiir die
Kriegsbeschidigtenfiirsorge jeweils zustindigen Sektion des Sozialministeriums.” Der
Plan, auch einen Teil jener individuellen Antrige auf Leistungen der Kriegsopferver-
sorgung in die Studie miteinzubeziehen, die sich im selben Archiv erhalten haben,
Quantifizierungen vorzunehmen und dadurch vor allem die Vollzugspraxis zu ent-
schliisseln, musste jedoch schon sehr bald wieder fallengelassen werden. Der Zugang
zu diesen Akten ist bedeutend schwieriger, ja geradezu unmoglich. Der Bestand wurde
bislang noch nicht systematisch erfasst: Etwa 177.000 an die Landesinvalidenimter
Wien/Niederésterreich/Burgenland, Steiermark und Tirol/Vorarlberg gerichtete An-
trige”™ von Kriegsbeschidigten und Kriegshinterbliebenen liegen vollkommen unge-

ordnet, ohne Namenskartei, ja sogar ohne Signatur im Osterreichischen Staatsarchiv.

71 Christoph Sachfe/Florian Tennstedt, Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland, Bd. 2: Fiirsorge
und Wohlfahrtspflege 1871-1929, Stuttgart-Berlin-K6In-Mainz 1980, S. 89, FN 105.

72 David A. Gerber, Introduction: Finding Disabled Veterans in History, in: Gerber, Disabled Veterans, S. 1-51,
hier S. 1; Sandner/Manoschek, Die Krieger als Opfer, S. 114; Hudemann, Kriegsopferpolitik, S. 270.

73 Zu diesen und den tbrigen zentralstaatlichen Quellen siche die detaillierten Angaben im Quellenver-
zeichnis (Anhang). Die Agenden der Kriegsbeschidigtenfiirsorge lagen bis 1925 bei den Abteilungen 3,
6,7 und 8 der Sektion II, bis 1936 bei den Abteilungen 6 und 7 derselben Sektion und bis 1938 bei der
Abteilung 1 der Sektion I.

74 Es handelt sich um eine Schitzung; der Bestand ist in ungefihr 190 (nicht nummerierten) Kartons und
etwa 3.620 Faszikeln abgelegt.
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Thre Aufstellung folgt weder dem Alphabet noch einem Nummernsystem. In drei Rei-
hen hintereinander gelagert, ist es unmoglich einen Akt zu bestellen, zu retournieren
und neuerlich aufzufinden. Man weifd nur, dass es sich um Asservate handelt: In den
Akten aufgefundene Superarbitrierungsakten beispielsweise wurden in den entspre-
chenden Bestand umgereiht. Gerade in diesen Dokumenten kommen Kriegsbeschi-
digte und Kriegshinterbliebene wahrscheinlich am ehesten selbst zu Wort, bei den
ibrigen Unterlagen — in erster Linie eben Verwaltungsakten — handelt es sich um
klassische Quellen ,von oben®, die den Betroffenen wenn tberhaupt, dann nur indi-
rekt eine Stimme geben. Antrige auf Kriegsopferfiirsorge und Zuerkennungsverfahren
sind immer auch Lebensliufe im Kleinen, Biografien, die — von den Antragstellern
oder den sie vertretenden Verbinden formuliert — von der Behorde formalisiert und in
zuerkannte Leistungen umgeschrieben wurden. Ihre Aussagekraft im Einzelfall ist ge-
ring, in der Serie hitten sie jedoch genau jenes Zusammenspiel zwischen Individuum
und Staat erhellt, das hier interessiert.

Was die normativen Quellen betrifft, so ist es explizites Ziel dieser Studie, durch eine
genaue Analyse der Gesetze ihre Intention zu entschliisseln und die in ihnen enthalte-
nen Definitionen und , Setzungen® in Bezug auf Fragen der sozialen Verpflichtung und
der Staatsbiirgerschaft zu hinterfragen. Eine umfangreiche Gesetzessammlung findet
sich im Anhang. Ebenfalls detailliert erortert wird die Diskussion der einschligigen
Gesetze auf parlamentarischer und ministerieller Ebene — wofiir die Stenographischen
Protokolle des Reichs- und des Nationalrates als Quelle dienen —, aber auch innerhalb
der Kriegsopfervereine. Neben den Gesetzen sind es der biirokratische Apparat, der
zur Administration der Kriegsopferfiirsorge geschaffen wurde, die Gutachter und der
Expertendiskurs tiber den finanziellen ,Wert* des konkreten individuellen kérperlichen
Schadens,in denen sich der differenzierte und formalisierte Zugang von Jurisdiktion und
Verwaltung zum physischen und auch psychischen Leid der unmittelbar Beschidigten
und zur materiellen Not der hinterbliebenen Witwen und Waisen widerspiegelt. Thn zu
fassen erlaubt auch die umfangreiche zeitgendssische Literatur, die als Primérliteratur
angesprochen werden muss: kleine Schriften, die oft schon wihrend des Krieges publi-
ziert wurden,” Pamphlete und Vortrige, die sich mit spezifischen Fragen —wie etwa der

75 Rudolf Peerz, Unsere Sorge um die Kriegsinvaliden. Eine sozialpolitische Studie, Wien 1915; Gustav
Marchet, Die Versorgung der Kriegsinvaliden und ihrer Hinterbliebenen, Warnsdorf i.B. 1915; Josef
Pokorny, Die Arbeitstherapie in den Invalidenschulen, in: Hans Spitzy (Hg.), Unsere Kriegsinvaliden.
Einrichtungen zur Heilung und Fiirsorge. Bilder aus dem k.u.k. Reservespital XI, Wien (= 5. Beiheft zu
Strefleurs Militirblatt), Wien 1915, S. 78-83; Josef Pokorny, Berufsberatung von Kriegsblinden, Wien
1916; Emerich Ferenczi, Die Wiedereinstellung der Kriegsinvaliden ins birgerliche Erwerbsleben in
Deutschland, Osterreich und Ungarn, Wien-Leipzig 1916; Leo Wittmayer, Die Kriegsbeschidigten-
Fiirsorge, Wien 1918.
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beruflichen Wiedereingliederung von Kriegsbeschidigten, der Errichtung von Krieger-
heimstitten fiir heimkehrende invalide Soldaten oder Kriegsinvaliden-Erwerbsgenos-
senschaften und dem ganzen Feld der Kriegsmedizin™ — beschiftigen,”” Texte aus der
Feder von Arzten, die an der Kategorisierung der Invalidititsgrade mafgeblich beteiligt
waren,”® und Biicher, die — in differenzierter Art und meist im Handbuchstil — das legis-
tische Material zur Materie der Kriegsopferversorgung referieren.” Und weiters ist die
Kategorie der Zeitschrift zu nennen: In den 6sterreichischen Bibliotheken sind allein
20 verschiedene Titel solcher von einschligigen Vereinen nach 1918 herausgegebener
Periodika nachweisbar. Die Zeitschriften der wichtigsten Kriegsopfervereine wurden —
auch weil Vereinsarchive sich leider nicht erhalten haben® — durchgingig ausgewertet.
Neben den Verwaltungsakten sind es gerade diese von den Kriegsopfervereinen her-
ausgegebenen und sehr umfangreichen Presseerzeugnisse, die iber die Umsetzung der
normativen Vorgaben berichten. Der Charakter der tberlieferten Materialien erlaubt
einen prizisen Blick gerade auf jenen staatlichen Umgang mit Kriegsopfern, der im
Zentrum der vorliegenden Studie steht.

% 3k ok

Eine Studie wie diese verdankt ihre Entstehung der Unterstiitzung vieler. Erméglicht
wurde das Vorhaben durch ein in den Jahren 2006 bis 2008 finanziertes Projekt des
osterreichischen Forschungsfonds (FWF).#* Gedankt sei in diesem Zusammenhang
vor allem Bertrand Perz vom Institut fir Zeitgeschichte der Universitit Wien, der
die Arbeit als Projektleiter in allen Phasen wohlwollend begleitet hat. Und auch bei

76 Spitzy, Unsere Kriegsinvaliden; Julius von Hochenegg, Die Lésung der Prothesenfrage, in: Wiener Me-
dizinische Wochenschrift (1915), Sonderdruck, S. 1—31.

77 Hans Payer, Invalidenelend, Staat und Gesellschaft. Ein Aufruf zur Griindung von Kriegsinvaliden-Er-
werbs-Genossenschaften, Wien-Leipzig 1916; Adolf Deutsch, Zur Psychologie der Invalidenfiirsorge,
in: Spitzy, Unsere Kriegsinvaliden, S. 97—104; Adolf Deutsch, Arztliche Berufsberatung Kriegsbeschi-
digter im Rahmen der Arbeitsvermittlung, hg. von der k.k. Arbeitsvermittlung an Kriegsbeschidigte,
Wien 1917.

78 Adolf Deutsch, Zur Schitzung der Erwerbsunfihigkeit Kriegsbeschidigter, Wien 1919; Adolf Deutsch,
Anleitung zur Feststellung der Erwerbseinbufle bei Kriegsbeschidigten (= Verdffentlichungen des
Volksgesundheitsamtes im dsterreichischen Staatsamtes fiir soziale Verwaltung 1), Wien *1920.

79 Franz Fahringer/Karl Friedrich Bisch/Hans Liebl (Hg.), Kriegsbeschidigtenfirsorge in Wien, Nie-
derosterreich und Burgenland von 1914 bis 1929, Wien 1929. Fahringer wurde bereits genannt; Biisch
war Mitarbeiter der Invalidenentschidigungskommission fiir Niederésterreich, Liebl Leiter des Wiener
Invalidenamtes; Landesverband Wien (Hg.), Handbuch, Wien 1921, S. 24—27.

8o Siche dazu die genaueren Ausfithrungen in Kapitel 2.7.1.

81 Der Autor und die Autorin der Studie waren in diesen Jahren im Rahmen des FWF-Forschungsprojekts
P 18484-Go8 ,Die Wunden des Staates. Die Versorgung der Kriegsopfer des Ersten Weltkrieges in
Osterreich“ Mitarbeiter des Instituts fiir Zeitgeschichte der Universitit Wien.
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unserer Kollegin Edith Leisch-Prost, Mitarbeiterin des Projekts in seiner ersten Phase,
mochten wir uns an dieser Stelle ganz herzlich bedanken. Nadiira Nour und Jamac
Warsame Mahamed danken wir fiir die nétige Ablenkung. Weiters wollen wir den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der von uns besuchten Archive Dank sagen, vor
allem Berthold Konrath und Renate Domnanich vom Osterreichischen Staatsarchiv

sowie Christine Schwarz vom Bundessozialamt.

Abschlieflend sei auf unser Cover-Foto besonders hingewiesen. Dieses Foto fanden
wir in dem in Wien beheimateten Archiv des Vereins fir Geschichte der Arbeiter-
bewegung. Anders als bei vielen anderen Bildern war hier der Fotograf angegeben:
Ernst Kleinberg. Das erlaubte weitere Recherchen und fithrte uns schliefflich zu Ro-
bert Kleinberg, dem heute in Shanghai lebenden Sohn von Ernst Kleinberg, der sei-
nerseits von den Fotos seines Vaters zwar Kenntnis hatte, sie aber nicht besafl. Robert
Kleinberg und seiner Schwester Kathleen Kleinberg Bouvier sei an dieser Stelle ganz
herzlich fir die Erlaubnis gedankt, das Foto ihres Vaters abzudrucken.

Der 1910 in Breslau (heute Wroctaw, Polen) geborene Kleinberg wuchs in Wien auf,
wo er als Fotograf, unter anderem fir amerikanische Nachrichtenagenturen, arbeitete.
Das gegenstindliche Foto machte der an sozialen Problemen interessierte junge Mann
fiir einen Fotowettbewerb der sozialdemokratischen illustrierten Wochenzeitung Der
Kuckuck, wahrscheinlich im Jahr 1932. Nach dem Anschluss war Kleinberg — angeblich
wegen seiner Fotos von der Ankunft Hitlers in Wien — fiir einige Wochen inhaftiert.
Danach gelang ihm mithilfe von Freunden die Flucht nach New York. Dort nahm er
die Fotografie wieder auf und machte sich bald als Dokumentarfilmer einen Namen.
Bis in die 1970er-Jahre drehte er etwa 30 Filme, wiederholt auch in Europa. Kleinberg
starb 1980.

Ernst Kleinbergs Foto, das Bild eines beinlosen Kriegsbeschidigten, der in seinem
mit Aufschrift und 6sterreichischer Fahne geschmickten Wigelchen tber einen Wie-
ner Gehsteig rollt, nimmt die Folgen des Ersten Weltkriegs so anschaulich in den
Blick, dass es uns als Coverabbildung fiir dieses Buch hervorragend geeignet erschien.

Dass wir damit auch an einen vergessenen Osterreichischen Fotografen erinnern
konnen, freut uns besonders.

1.2 KRIEGSINVALIDE — KRIEGSBESCHADIGTE — KRIEGSOPFER:
BENENNUNGEN UND DEFINITIONEN

Die Uberlcgung, mit welchen Bezeichnungen jene Soldaten bedacht wurden, die ver-
letzt, zerstort und oft todkrank aus dem Ersten Weltkrieg heimkehrten, fihrt direkt
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ins Zentrum der hier verhandelten Fragen, geht es in dieser Studie doch gerade um
den Prozess der Definition und Normsetzung, der eine Gruppe als solche erst herstellt.
Dieser Prozess — nie endgiiltig abgeschlossen — ldsst sich historisch unter anderem am
wechselnden Gebrauch der Worte ablesen, die Gruppen jeweils ein- oder ausschlossen.®

Gegenstand dieser Studie sind Kriegsbeschidigte, ihre Angehérigen und die Hin-
terbliebenen gefallener Soldaten. Die Verwendung des Sammelbegriftes Kriegsopfer
fiir diese Gruppe ist nicht uniiblich, wenngleich historisch relativ jung. Sie setzte sich
erst in den spiten 192o0er-Jahren durch.®* Im Ersten Weltkrieg und in den Jahren
unmittelbar danach waren im deutschen Sprachraum andere Ausdriicke gebriuchlich.
So wurde in juristischen Texten von Invaliden, in anderen offiziellen Texten meist
von Kriegsbeschidigten® und Kriegsinvaliden gesprochen. In populiren Texten fin-
den sich auch die drastischeren Bezeichnungen Kriegskriippel, Kriegsverletzte oder
Kriegsverstimmelte. Die Hinterbliebenen benannte man konkret und sprach von
Kriegerwitwen und Kriegswaisen (Kinder, die zwar noch eine Mutter, aber keinen Va-
ter mehr hatten). Der Bedarf nach einem Begriff, der Beschidigte und Hinterbliebene
gemeinsam umfasst hitte, bestand noch nicht.

Der ilteste Begrift ist der des Invaliden. Er entstammt der militdrischen Sprache
und ist wortlich zu verstehen: Invalid ist jener Soldat, der — infolge einer kérperlichen
Beeintrichtigung schwach, krank und hinfillig — fiir militirische Zwecke wertlos und
fiir den Militdrdienst untauglich geworden ist.* Invaliditit meinte urspriinglich also
den Verlust der Wehrfihigkeit. Es war allein Sache des Militdrs zu erheben, wer in-
valid und fiir den Militdrdienst nicht mehr zu gebrauchen war. In der 6sterreichisch-
ungarischen Armee waren es die sogenannten Superarbitrierungskommissionen, mi-
litdrdrztliche Gremien, die gegebenenfalls die Dienstuntauglichkeit eines Mannes
feststellten und die Entlassung des invaliden Soldaten aus dem Militdrverband einlei-
teten. An den zentralen juristischen Normen lisst sich der Gebrauch des Wortes ,,In-
valider und schliefflich die Abkehr von diesem Begriff nach 1918 ablesen. Wihrend
im Militdrversorgungsgesetz (MVG) von 1875 und auch in den Gbrigen einschligigen

Gesetzen und Verordnungen® der Monarchie ausschlieflich diese Bezeichnung ver-

82 Es geht im Folgenden um die teilweise spezifisch 6sterreichische Begriffsgeschichte.

83 Fir Deutschland: Karin Hausen, Die Sorge der Nation fiir ihre ,Kriegsopfer®. Ein Bereich der Ge-
schlechterpolitik wihrend der Weimarer Republik, in: Jirgen Kocka (Hg.), Von der Arbeiterbewegung
zum modernen Sozialstaat. Festschrift fiir Gerhard A. Ritter zum 65. Geburtstag, Minchen-London-
Paris 1994, S. 719—739, hier S. 725.

84 Manchmal auch Kriegsgeschidigte, dieser Begriff wird in der Bezeichnung des 1919 eingerichteten
Kriegsgeschidigtenfonds verwendet; StGBI 1919/573.

85 RGBIl 1875/158,§ 72:,[...] invalid, d.h. zu allen Militirdiensten fiir immer untauglich®.

86 Vgl. Kapitel 2.
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wendet wird, trigt das zentrale Nachkriegsgesetz, das Invalidenentschidigungsgesetz
(IEG) von 1919,*” den Begriff zwar noch im Titel, spricht aber im Text selbst nur mehr
vom ,,Geschidigten®.®® Das alte militirische Wort tritt hier blofl noch im Kompositum
der ,Invalidenrente® auf.®

Zum Begriff des Invaliden war schon wihrend des Ersten Weltkriegs der des
Kriegsbeschidigten hinzugekommen.”® Bei einer Kriegsverletzung von einer Schidi-
gung zu sprechen, war also nicht neu. In der Alltagssprache wurden die Bezeichnungen
praktisch synonym verwendet, doch in normativen Texten, in den Verordnungen und
Erldssen des Kriegs- und des Landesverteidigungsministeriums, wurde bis zum Ende
des Krieges zwischen (Kriegs-)Invaliden und Kriegsbeschidigten prizis unterschie-
den: Der Invalide war nach der geltenden Superarbitrierungsvorschrift der ,zu allen
Militir-Diensten fiir immer untauglich[e]“* Mann. Der Kriegsbeschidigte hingegen
galt als potenziell wiederherstellbar und hatte daher Anspruch auf ,Nachbehandlung®,
wie der von Militir- und Zivilbehdérden gemeinsam zur Verfiigung gestellte Mix aus
medizinischer Behandlung, Nachheilung und Schulung genannt wurde.”? Weder aber
griff die Tatsache, dass ein Soldat dieser Nachbehandlung unterzogen wurde, dem
Urteil der Superarbitrierungskommission vor noch wurde dadurch ein Prijudiz fiir
eine kiinftige Rente geschaffen. Der Begrift des ,Kriegsbeschidigten war — so be-
tonte das Kriegsministerium 1916 ausdriicklich — ,nicht zu verwechseln mit dem Be-

«

griffe [ Kriegs]-Invalide“. Ein Kriegsbeschidigter war fiir die Armee nicht mehr und

87 StGBl 1919/245.

88 Ebd., vgl. auch die Begriffe ,schidigendes Ereignis (§ 1), ,Gesundheitsschidigung® (§ 3), ,Kriegsbe-
schidigungen® (§ 62).

89 Ebd., § ¢ ff.

9o ,Als Kriegsbeschidigte im Sinne der oben bezogenen Erlisse sind jene zur aktiven militirischen Dienst-
leistung verwendeten Personen anzusehen, die sich wihrend und infolge der Austibung des Militdr-
dienstes im gegenwirtigen Kriege, ein die Erwerbsfihigkeit beeintrichtigendes korperliches Gebrechen,
beziehungsweise eine derartige Krankheit oder auch nur eine Verschlimmerung einer solchen schon vor
ihrer Einrtickung zur aktiven Dienstleistung erworbenen Krankheit zugezogen haben.“ Erlass des KM
v.28.3.1916, Abt. LF. Nr. 287 ex 1915 (Auslegung des Begriffes ,Kriegsbeschidigte® in den Erlissen des
Kriegsministeriums, Pris. Nr. 10942 und 22301 ex 1915), in: K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen
tiber Fursorge fir Kriegsbeschidigte, Wien 1916, S. 111. Der Begriff des Kriegsbeschidigten 16ste auch
im Deutschen Reich den idlteren des Kriegskriippels ab; siehe Deborah Cohen, Kriegsopfer, in: Rolf
Spilker/Bernd Ulrich (Hg.), Der Tod als Maschinist. Der industrialisierte Krieg 1914-1918. Eine Aus-
stellung des Museums Industriekultur Osnabriick im Rahmen des Jubildums ,350 Jahre Westfilischer
Friede®. 17. Mai-23. August 1998. Katalog, Bramsche 1998, S. 216—227, hier S. 221.

—

Superarbitrierungs-Vorschrift fiir die Personen des k.k. Heeres, vom Jahre 1885 (Erginzt bis Ende April
1897), Wien 1897, § 54.
92 Zu Nachbehandlung und Schulung siche Kapitel 4.

9
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nicht weniger als ein Mann, der ,einfach auf Nachbehandlung Anspruch hat[te]“.”®
Diese Nachbehandlung diente nicht allein der Erhaltung des Soldaten fiir die Armee.
Sie wurde all jenen gewihrt, bei denen Hoffnung bestand, dass sie ihre ,biirgerliche
Erwerbsfihigkeit ganz oder zum Teile wieder erlangen [konnten]“.** Am Ende der
Nachbehandlung stand daher entweder die Weiterverwendung des Kriegsbeschidig-
ten als Soldat oder seine Entlassung aus der Armee, doch dann sollte ihn die Nach-
behandlung wenigstens soweit wiederhergestellt haben, dass eine berufliche Reinte-
gration moglich war. Fir militirische Zwecke nicht mehr tauglich, eignete sich ein
Kriegsbeschidigter fiir bestimmte zivile Berufe nimlich unter Umstidnden sehr wohl
noch. Eine gezielte Invalidenschulung konnte ihn — so die Idealvorstellung — sogar in
die Lage versetzen, sein Gebrechen durch neu erworbene Fihigkeiten zu kompensie-
ren. Sein Schaden war also tendenziell behebbar, als Kriegsbeschidigter konnte er ,auf
Reparaturen [...] hoffen“.””

Zu Beginn des Krieges operierten die Superarbitrierungskommissionen bei der
Feststellung der Wehruntauglichkeit notwendigerweise noch mit dem ,eingeschrink-
ten Begriff der Invaliditdt“,”® doch schon 1915 griff eine Differenzierung Platz und
die vergleichsweise grobe Einteilung der Invaliden in biirgerlich erwerbsfihige und
biirgerlich erwerbsunfihige wurde durch ein neues Beurteilungsschema ersetzt, nach
dem nun die Minderung der Erwerbsfihigkeit (MdE) zu erheben und in Prozen-
ten anzugeben war.”” Durch die Etablierung des Bezugssystems der birgerlichen Er-
werbsfihigkeit wurde das rein militirische Feld aber verlassen. Erstmals wurden ,zi-
vile“ Mafistibe mitberticksichtigt, wenngleich es militirische Einrichtungen blieben,
die iiber das Ausmafd der Einsetzbarkeit eines Mannes aulerhalb der Armee urteilten.
In dieser Neuerung kindigte sich zudem die beginnende und im Kriegsverlauf immer
stirker sichtbar werdende Involvierung zivilstaatlicher Stellen in die Organisation der
Kriegsbeschidigtenfirsorge an: Die Zivilbeh6rden hatten — mit Blick auf die Frie-
denszeit — andere Priorititen als das Militir. Sie wollten die Verletzten des Krieges fiir

93 Erlass des KM v. 18.7.1917, Abt. LF. Nr. 621 (Erlduterung zu dem Erlasse L.E. Nr. 287/15), in: K.k.
Ministerium des Innern, Mitteilungen tiber Firsorge fiir Kriegsbeschidigte, Wien 1917, S. 308f. Die
Auslegung des Begriffes war ,verschiedentlich praktiziert“ (ebd.) worden, das war Anlass fiir die Erlisse
des Kriegsministeriums.

94 RGBl 1915/260, § 1.

95 Hausen, Die Sorge der Nation fir ihre , Kriegsopfer®, S. 724.

96 Franz Fahringer, Die Kriegsbeschidigtenfiirsorge und ihre Einrichtungen, in: Niederosterreichische
Landesregierung (Hg.), Das Bundesland Niederdsterreich. Seine verfassungsrechtliche, wirtschaftliche,
kulturelle und soziale Entwicklung im ersten Jahrzehnt des Bestandes, Wien 1930, S. 531-535, hier
S. 532.

97 Gustav Marchet, Die Versorgung der Kriegsinvaliden und ihrer Hinterbliebenen, Warnsdorf i.B. 1913,
S. 52f; vgl. auch Kapitel 2.



Kriegsinvalide — Kriegsbeschidigte — Kriegsopfer: Benennungen und Definitionen

das zivile Leben wieder fit machen. Gewissermafien lief} also erst die Tatsache, dass ein
Kriegsinvalide einer Nachbehandlung und Schulung unterzogen wurde, er als in das
Erwerbsleben wieder integrierbar galt, den Begrift der Kriegsbeschidigung auf den
Plan treten. Es war das neue Instrument der Nachbehandlung, das den Kriegsbeschi-
digten als Typus tiberhaupt erst schuf.

Diese Begriffsverschiebung spiegelt auch einen Paradigmenwechsel wider: Nahm
namlich ein Wehrpflichtiger im Krieg Schaden an seiner Gesundheit, so war er zwar
kurzfristig invalider Soldat, langfristig jedoch war er vor allem beschidigter Zivilist. Die
Perspektive war eine andere, seit man es in der Armee nicht mehr ausschlieflich mit
Berufssoldaten zu tun hatte. Der , Begriff der Invaliditit’ [war]“ — so hielt ein kundiger
Beobachter schon 1915 fest —,im Zeitalter der allgemeinen Wehrpflicht, in welchem
die Mehrzahl der Invaliden aus birgerlichen Berufen stammt, ginzlich unhaltbar®
geworden.

Nach dem Ende des Krieges ersetzte die ,zivilstaatliche® Perspektive die militari-
sche praktisch véllig. Die alte Invalidenversorgung wurde endgiiltig zur Kriegsbeschi-
digtenfursorge.” Und fiir diesen Perspektivenwandel war es unerheblich, dass Oster-
reich nach dem Staatsvertrag von 1919'® (bis 1936) gar keine allgemeine Wehrpflicht
mehr kannte. Kriegsbeschidigt zu sein, bedeutete im Frieden auch etwas grundsitzlich
Anderes, als es im Krieg bedeutet hatte. Zum einen hatte die Armee nun keinen Be-
darf mehr an Soldaten. Die zuvor vielleicht strengeren — sich jedenfalls immer an der
militdrischen Verwendungsfihigkeit orientierenden — Kriterien bei der Beurteilung,
wer als untauglich zu gelten habe, waren nutzlos geworden. Die Bewertung der biir-
gerlichen Erwerbs- und der Arbeitsfihigkeit sowie die Feststellung des Ausmafles
der Beschidigung im Hinblick auf den Beruf waren nun das Mafl der Dinge. Zum
anderen waren Kriegsbeschidigte, deren Zahl — zumindest durch kriegerische Einwir-
kungen — nicht mehr weiter anstieg, nicht mehr die einzigen, die aus der Armee ent-
lassen wurden. Die Demobilisierung machte a/le Soldaten zu ehemaligen Soldaten.'®!
Kriegsbeschiddigte waren daher weit mehr durch ihren Gesundheitsschaden definiert
als durch den Status, nicht mehr Soldat zu sein.

Und dieser Gesundheitsschaden, durch den sie sich von den gesunden Kriegsteil-
nehmern unterschieden, verpflichtete den Staat einzugreifen. Er gewihrte spezielle

98 Marchet, Die Versorgung, S. 52.

99 ,Invalidenversorgung® vor dem Krieg war — wie ein Zeitgenosse feststellte — angesichts der relativ
geringen Zahl der Versorgungspflichtigen auch noch ,keine so schwerwiegende Staatsaufgabe wie die
Kriegsbeschidigtenfiirsorge nach dem Weltkriege“; Fahringer, Die Kriegsbeschidigtenfiirsorge und
ihre Einrichtungen, S. 532.

100 StGBI 1920/303.
1o1r Berufssoldaten ausgenommen.
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soziale Leistungen und schuf so eine klar umgrenzte Gruppe von Beglnstigten. Wer
nun anspruchsberechtigter Kriegsbeschadigter wurde, war aber genauso Sache der
Definition wie die Frage, wer bisher militirdienstuntauglicher Invalide gewesen war.
»Der anerkannte Invalide war®, wie Michael Geyer schreibt, ,nur zum Teil ein Produkt
des Krieges. Er war ebenso ein Produkt der Gesetzgebung und der Vorstellung von
Experten tber die Gesundheit des Einzelnen und der Gesellschaft.“'* Das Invali-
denentschidigungsgesetz steckte den Rahmen ab und medizinische Gutachter — nach
dem Krieg waren es Zivilisten, und keine Militirirzte mehr — erhielten entscheidende
Definitionsmacht, indem sie im Einzelfall bestimmten, wer zur Gruppe der Kriegsbe-
schidigten gehorte. Wer als kriegsbeschidigt galt, unterlag damit wechselnden Aus-
legungen und enthielt verschiedene normative wie auch gesellschaftliche Zuschrei-
bungen. Der subjektive Zustand, kriegsbeschidigt zu sein, war ebenfalls von diesen
Fremdzuschreibungen beeinflusst. Es scheint sogar so zu sein, dass erst der Anspruch
auf staatliche Unterstiitzung den Kriegsbeschidigten herstellte und sich dieser erst in
seinem Kampf um staatliche Leistungen als Kriegsbeschidigter begriff."* Kriegsbe-
schidigter zu sein, hief} also ganz wesentlich, eine Rolle gegeniiber dem Staat einzu-
nehmen.

Auch die Hinterbliebenen hatten Anspruch auf Unterstiitzung, und dieser Anspruch
war seit 1919 bezeichnenderweise im selben Gesetz geregelt wie jener der Kriegsbe-
schidigten.'® Darin driickt sich deutlich aus, dass hier eine Gruppe geschaftfen wurde —
eine Gruppe, die es in dieser Form zuvor nicht gab, weshalb Kriegsbeschidigte und
Kriegshinterbliebene im Krieg noch ganz selbstverstindlich mit verschiedenen Aus-
driicken bedacht wurden. Sie waren da — wie Karin Hausen schreibt — eben noch nicht

«105

,zu einer einzigen Fiirsorgeklientel zusammengefafit“'®® gewesen. Nun kam aber zur

groflen Gruppe der kriegsbeschidigten Minner die deutlich weiblich dominierte
Gruppe der Hinterbliebenen hinzu. Freilich hatte sich diese Entwicklung bereits an-
gekiindigt. Seit dem Ende des 19. Jahrhunderts war anerkannt, dass die Unterstiitzung
von Kriegsbeschidigten auch die Unterstliitzung der Angehorigen umfassen musste.

102 Michael Geyer, Ein Vorbote des Wohlfahrtsstaates. Die Kriegsopferversorgung in Frankreich, Deutsch-
land und Grof3britannien nach dem Ersten Weltkrieg, in: Geschichte und Gesellschaft. Zeitschrift fir
Historische Sozialwissenschaft, 9 (1983) 2, S. 230—277, hier S. 233f.

103 Der Entschidigungsanspruch wurde — wie es Leeds fiir Veteranen allgemein formulierte — zur ,Minze®,
mit der ehemalige Kriegsteilnehmer und Zivilisten ihre Differenzen aushandelten; Eric J. Leed, No
Man’s Land. Combat and Identity in World War I, Cambridge u. a. 1979, S. 208.

104 Dass ein und dasselbe Gesetz Kriegsbeschidigten und Kriegshinterbliebenen Leistungen zuspricht,
war {ibrigens auch schon im Entwurf zum nie in Kraft getretenen Militdrversorgungsgesetz von 1918
konzipiert gewesen.

105 Hausen, Die Sorge der Nation fiir ihre ,Kriegsopfer, S. 725.
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Bestanden vor Ausbruch des Krieges noch getrennte Regelungen,'® so wurden sie im
Verlauf des Krieges zunehmend ,zusammengedacht® und zentrale wihrend des Krie-
ges erlassene Bestimmungen sahen schon Leistungen fiir beide Gruppen vor.'” Das
Invalidenentschadigungsgesetz von 1919 brachte diese Entwicklung gewissermaflen
zum Abschluss und machte das neue Konzept augenscheinlich: Die staatliche Versor-
gungspflicht gegentiber den wehrpflichtigen Minnern tbertrug sich im Todesfall auf
die von diesen abhingigen Personen. Der Wehrpflichtige — nicht allein als Staatsbiirger,
sondern auch als Familienerhalter gedacht — konnte seine Anspriiche gegeniiber dem
Staat gewissermaflen ,vererben“. Und auch wenn der Anspruch der Angehorigen stets
ein abgeleiteter war, wurde damit immer stirker die Familie als anspruchsberechtigtes
»oubjekt* gegeniiber dem Staat konstruiert. Kehrte der Soldat kriegsbeschadigt heim,
so wurde er mit staatlicher Unterstiitzung in die Lage versetzt, trotz seiner korperlichen
Behinderung fiir seine Familie zu sorgen. Kehrte er nicht mehr heim oder starb er spi-
ter an den Folgen seiner Verletzung oder Erkrankung, so trat der Staat an seine Stelle
und alimentierte die Hinterbliebenen. Eine Differenz blieb jedoch: Der Kriegsbeschi-
digte bezog seinen Status aus sich selbst heraus, die Hinterbliebenen dagegen konnten
nur auf seinem Status aufbauen. Auf diese Weise entstand eine zwar zweifellos eng
zusammenhingende, aber auch klar hierarchisierte Gruppe von Leistungsempfingern
und -empfingerinnen.

Fir diese aus zwei klar voneinander unterschiedenen Teilen bestehende Gruppe
tauchte nun zu Beginn der 1920er-Jahre erstmals — anfangs noch sehr vereinzelt — der
Begriff Kriegsopfer als Sammelbezeichnung auf.’® Schon aus rein praktischen Grin-
den war es wohl ,ereignisnah, also wihrend des Krieges oder auch kurz danach, we-
der tunlich noch auch méglich gewesen, diese inhomogene Gruppe mit einem Begrift
zu erfassen. Unter dem Eindruck des Krieges und der noch real bestehenden Gefahr,
als Versehrter vom Feld zurtckzukehren, war die Benutzung eigener und klar be-
zeichnender Begriffe fiir diesen Status der Zerstérung nur logisch gewesen. So wihl-
ten auch die unmittelbar nach dem Krieg entstandenen Interessenvertretungen der
Kriegsbeschidigten und -hinterbliebenen noch verschiedene Bezeichnungen fiir die
beiden Hauptgruppen ihrer Klientel. Spitere Griindungen nannten sich schon ganz

selbstverstindlich Kriegsopferverbinde.'” Zudem diirfte der Begrift des Opfers —

106 Fir Kriegsbeschidigte das MVG von 1875 (RGBI 1875/158), fiir Hinterblicbene das Witwen- und
Waisenversorgungsgesetz (RGBI 1887/41).

107 Staatliche Unterstiitzungen (RGBl 1915/161) und Zuwendungen (RGBI 1918/119); siehe dazu detail-
liert Kapitel 2.

108 Z.B. AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1574, Sa 153, Vorakt 27655/1921; hier ist die Rede von einer
Lebensmittelaktion fiir bedurftige ,Kriegsopfer®.

109 Der wichtigste 6sterreichische Verband war der Zentralverband der deutsch-ésterreichischen Kriegsbe-
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diesen Aspekt betont Karin Hausen am Beispiel Deutschland — im und unmittelbar
nach dem Krieg den Gefallenen vorbehalten gewesen sein. Er war fiir Kriegsbeschi-
digte und Kriegshinterbliebene moéglicherweise ungeeignet erschienen, ,solange al-
lein der toten ,Helden‘ als Opfer gedacht wurde“."™® Interessanterweise funktionierte
dieses Gedenken nach Kriegsende selbst bei den ehemaligen Mittelmichten, also den
Kriegsverlierern, tiber die Gleichsetzung von Held und Opfer. Osterreich, das anders
als das Deutsche Reich auch noch auf den Grofteil seines urspringlichen Territori-
ums verzichten musste, war dabei ein doppelter Verlierer. Opfer als Helden zu sehen,
diirfte unter diesen Umstinden sogar ganz besonderer mentaler Anstrengungen und
Verschiebungen bedurft haben. Tatsichlich waren ,Kriegshelden — wie René Schil-
ling nachweist — schon im 19. Jahrhundert in erster Linie ,Opferhelden® gewesen,
also Soldaten, die ihr Leben im Kampf liefen. Seit den Napoleonischen Kriegen
war die Stilisierung des Sterbens auf dem Schlachtfeld zum ,Heldentod® jener Tri-
but, der den einfachen Soldaten auf symbolischer Ebene fiir ihren Einsatz gezollt
wurde. Die Genesis des ,Heldentodes® war also eng mit der Wehrpflicht verbunden.
Kriegsheld zu werden, das war — besonders im Ersten Weltkrieg — nicht mehr allein
dem Feldherren vorbehalten, der durch besondere militdrische Leistung hervorstach.
Kriegsheld konnte nun jeder wehrpflichtige Biirger werden — dieser jedoch nur, indem
er sein Leben opferte.™™

Dass ein enger Versorgungszusammenhang zwischen Kriegsbeschidigten und
Kriegshinterbliebenen bestand und es sich im Laufe der Zeit als praktischer heraus-
stellte, einen Begrift statt zweier Begriffe zu verwenden, ist eine recht formale Be-
griundung fiir die hier skizzierten terminologischen Verschiebungen und erklirt diese
nur teilweise. Ausschlaggebend fiir die Durchsetzungskraft des neuen Begriffes waren
wohl andere Kriterien. Es hingt auch mit der Macht des Wortes und dem ihm inne-
wohnenden Doppelsinn'? zusammen, dass sich trotz der anfinglichen Reservierung
des Opferbegriffs fir die Toten des Krieges etwa ein Jahrzehnt nach Kriegsende der
Begrift Kriegsopfer als Sammelbezeichnung fir Kriegsbeschiddigte und Kriegshinter-

schadigten (gegrindet 1918). Er nahm 1920 auch die Hinterbliebenen in den Titel und nannte sich
nun Zentralverband der Landesorganisationen der Kriegsinvaliden und Kriegshinterbliebenen Osterreichs.
Sein Gegenspieler, der Verband christlicher Heimkebrer, Kriegsinvalider, Kriegerwitwen und -waisen (ge—
griindet 1919), wandelte seinen Namen 1924 in Reichsbund der Kriegsopfer Osterreichs um und beniitzte
damit den neuen Begriff schon im Titel; siche zur genauen Entwicklung der Bezeichnungen der wich-
tigsten osterreichischen Kriegsbeschiddigtenorganisationen auch Tabelle 1 im Anhang.

110 Hausen, Die Sorge der Nation fiir ihre ,Kriegsopfer®, S. 726.

111 René Schilling, ,Kriegshelden“. Deutungsmuster heroischer Minnlichkeit in Deutschland 1813-19435,
Paderborn-Minchen-Wien-Ziirich 2002, S. 22—27.

112 Im Englischen ist diese Unterscheidung eindeutiger, es gibt mit ,sacrifice und ,victim“ fiir die beiden
Bedeutungen verschiedene Worte; ebd., S. 26, FN 33.
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bliebene, also fiir bestimmte Uberlebende des Krieges, durchsetzte. Diese doppelte
Bedeutung war letztlich imstande, dem Opferstatus einen Rest von Sinn zu verleihen —
selbst wenn das, wofiir das Opfer gebracht wurde, verschwunden war, wenn also das
Vaterland, dem man seine Gesundheit geopfert hatte, in der urspriinglichen Form gar
nicht mehr existierte. Aber gerade weil dieser Begriff beides, das passive Opfer-Sein
und das aktive Opfer-Bringen, anklingen lisst, weil er von Anfang an hochst aufgela-
den und mehrdeutig war, wurde er mit zunehmendem Abstand vom Krieg zum héchst
willkommenen Terminus.

Nach dem Krieg konnte sich jeder in diesen Begriff mit eingeschlossen fiihlen, denn
jeder war auf die eine oder andere Weise Opfer des Krieges geworden. Jene, die ver-
stimmelt oder krank aus dem Krieg zuriick kehrten und mit einer gesundheitlichen
Beeintrichtigung leben mussten, waren als Kriegsopfer daher viel eher Teil der — die
Normalitit wieder suchenden — Friedensgesellschaft, als sie es als Kriegsbeschidigte
sein konnten — mit einer Bezeichnung, die noch dazu so deutlich auf die kérperliche
Versehrtheit, also die Anomalie verwies.

Der neue Terminus Kriegsopfer war also vielseitig und flexibel. Einmal meinte
er nur die Toten, ein anderes Mal nur die Uberlebenden eines Krieges, einmal um-
fasste er nur die korperlich Beschidigten des Krieges, ein anderes Mal schloss er ganz
undifferenziert alle mit ein, die durch einen Krieg zu Schaden gekommen sind. Als
Bezeichnung fir Kriegsbeschidigte und Kriegshinterbliebene gewann er letztlich ge-
geniiber den differenzierenden Begriffen die Oberhand. An der beachtlichen Breite
und integrativen Kraft des Opferbegriffes und seiner Eignung, duflerst Heterogenes
zusammenzubringen, dirfte auch gelegen haben, dass er genau 30 Jahre nach Verof-
fentlichung des Invalidenentschidigungsgesetzes auch fiir das 6sterreichische Kriegs-
opferversorgungsgesetz (KOVG) von 1949'"* namensgebend wurde. Nun, da sich ein
ganzes Land der These verschrieb, Opfer (der NS-Aggression) gewesen zu sein, war es
nur folgerichtig, dass von Anfang an grofie Teile der Bevolkerung™* in diesen Opfer-
begriff miteinbezogen wurden.

Nicht nur in der Gesetzgebung, auch in der einschlidgigen Forschung sollte sich der
Begriff Kriegsopfer durchsetzen. In der neueren deutschsprachigen Forschung wird —
wie Karin Hausen nachweist — sprachlich zwischen den beiden Gruppen — den Kriegs-
beschidigten und den Kriegshinterbliebenen — nicht mehr unterschieden.'®

113 BGBI 1949/197; der Begrift ,Kriegsopfer wurde auch schon in jenem Gesetz verwendet, dass die
Entschidigung der Kriegsopfer vorldufig regelte; StGBI 1945/36.

114 Holocaustopfer und viele andere Gruppen von Opfern des NS-Regimes waren hier nicht mitgemeint.

115 Hausen, Die Sorge der Nation fiir ihre , Kriegsopfer®, S. 725f. Hausen nennt Robert W. Whalen und
Michael Geyer.
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Der Vollstindigkeit halber sei darauf verwiesen, dass Hinterbliebene nicht die ein-

zigen Zivilisten unter den Kriegsopfern waren. Einerseits durften seit dem Kriegsleis-

6

tungsgesetz von 1912''® minnliche Zivilisten zu personlichen Dienstleistungen fir

Kriegszwecke herangezogen werden, und andererseits konnten sich Personen freiwillig
in den Dienst der Heeresverwaltung stellen, wie das bei den im Sanititsdienst oder
als weibliche Hilfskrifte im Felde titigen Frauen der Fall war. Wenn diese Personen
zu Schaden kamen, galten fiir sie dieselben Regelungen wie fir kriegsbeschidigte
Soldaten.™” Daneben gab es auch die sogenannten Zivilkriegsbeschidigten, Perso-
nen des Zivilstandes, die ohne selbst an militirischen Operationen beteiligt gewesen
zu sein, durch solche Operationen zu Schaden gekommen waren. Das entsprechende
Gesetz, das diese Gruppe in die Versorgung miteinbezog, wurde erst Ende 1917 erlas-
sen.'® Das Invalidenentschadigungsgesetz von 1919 setzte den separaten Regelungen
schliefflich ein Ende, indem es von Vornherein fiir Soldaten, Kriegsdienstleister, frei-
willig Dienstleistende und Zivilkriegsbeschidigte gleichermaflen galt.*® Die Haupt-
gruppen blieben aber freilich Kriegsbeschadigte und Kriegshinterbliebene.

1.2.1 Gesundheitsschiden

Kriegsbeschidigung schien vor allem anderen den sichtbaren Verlust eines Korperteils
zu bedeuten. Biirokratie und Gesellschaft waren gleichermaflen von dieser Vorstellung

116 RGBl1912/236.

117 ,Gleich den Kriegsbeschidigten sind jene zu personlichen Dienstleistungen fiir Kriegszwecke heran-
gezogenen, sowie jene zu freiwilligen Arbeits- oder Dienstleistungen fiir Kriegszwecke verwendeten
Zivilpersonen zu behandeln®; Erlass des KM v. 28.3.1916, Abt. I.F. Nr. 287 ex 1915 (Auslegung des
Begriffes ,Kriegsbeschidigte” in den Erldssen des Kriegsministeriums, Pris. Nr. 10942 und 22301 ex
1915), in: K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1916, S. 111f. Zu den weiblichen Hilfskriften
im Felde siche Maureen Healy, Becoming Austrian: Women, the State, and Citizenship in World War
I,in: Central European History, 35 (2002) 1, S. 1-35, hier S. 29—34.

118 RGBl 1917/525.

119 StGBl1919/245, §§ 1 und 2. In Deutschland wurde ein entsprechendes Gesetz fir Zivilkriegsbeschi-
digte — das Kriegspersonenschidengesetz v. 15.7.1922,dRGBl 1922, S. 620ff — erst nach dem Krieg und
getrennt vom Reichsversorgungsgesetz — dem Gesetz iber die Versorgung der Militirpersonen und
ihrer Hinterbliebenen bei Dienstbeschidigung, dRGBI 1920, S. 989ff — erlassen; Rainer Hudemann,
Kriegsopferpolitik nach den beiden Weltkriegen, in: Hans Pohl (Hg.), Staatliche, stidtische, betrieb-
liche und kirchliche Sozialpolitik vom Mittelalter bis zur Gegenwart (= VSWG Beiheft 95), Stuttgart
1991, S. 269—294, hier S. 275f. Zum Begriff des , Kriegsdienstleisters“ und des , Zivilkriegsbeschiddigten®
in der 8sterreichischen Gesetzgebung siche Franz Fahringer/Karl Friedrich Bisch/Hans Liebl (Hg.),
Kriegsbeschidigtenfiirsorge in Wien, Niederosterreich und Burgenland von 1914 bis 1929, Wien 1929,
S. 56f; Franz Fahringer, Uber die Kriegsbeschidigtenfiirsorge. Thre Anfinge und ihr Werdegang in
Osterreich, Diss. Wien 1953, S. 7, S. 19.
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bestimmt. Man hatte daher — so konstatierte ein profunder Kenner der Kriegsbeschi-
digtenversorgung riickblickend — ,zu Anfang des Krieges zunichst nur die Obsorge
fiir die verwundeten und verstimmelten Krieger im Auge.“’** Namentlich Amputierte,
aber auch Kriegsblinde standen trotz ihrer eher geringen Zahl reprisentativ fir alle
Kriegsbeschidigten.'”* Weniger augenscheinliche Gebrechen oder interne Erkrankun-
gen blieben aus der Wahrnehmung ausgeklammert. Auch die Legistik konzentrierte
sich anfinglich nur auf die verwundeten Soldaten: Die zentralen Verordnungen des
ersten Kriegsjahres bertucksichtigten als Grund fir eine Kriegsbeschiddigung und Ba-
sis fir die Nachbehandlung nur die ,Verwundung vor dem Feinde“’?? und lieflen die
Moglichkeit, dass auch im Feld erworbene Krankheiten zu Invaliditit fiihren konnten,
vorerst aufler Acht.

So begreiflich diese eingeschrinkte Wahrnehmung auch sein mag, der Realitit ent-
sprach sie nicht. Denn weder musste der Kriegsbeschidigte eine Verwundung erlitten
haben, noch musste sein Schaden bleibend oder rein kdrperlich sein, ja es musste sich —
wie schon gesagt wurde — bei einem Kriegsbeschidigten nicht einmal um einen Sol-
daten handeln. Den Fursorgeeinrichtungen war schon wihrend des Krieges bewusst,
dass Kriegsbeschidigungen weit tiber erkennbare Verletzungen hinausgehen und nicht
selten sogar unsichtbar sein konnten. Die Salzburger Kriegsinvaliden-Erwerbs-Ge-
nossenschaft versuchte etwa, unter der Uberschrift ,Wer ist kriegsinvalid ? mit der
falschen Vorstellung von einer alleinigen Verwundeten-Invaliditit aufzurdumen:

,In der Allgemeinheit besteht die vollstindig irrige Anschauung, daft nur Amputierte als
Kriegsinvalide zu betrachten sind. Die meisten Kriegsbeschidigten leiden aber an Lihmun-

gen, welche darauf zurlickzufihren sind, daf infolge eines Schusses die Nerven verletzt wur-

120 AT-OeStA/AdR BMIfsV Kb, Kt. 1358, 3848/1918, Vorschlag zur Ausgestaltung der Kriegsbeschidig-
tenfirsorge eingelangt am 1.2.1918 von Hauptmann Karl Eger in Leitmeritz, S. 13f. Siche ebenfalls
Eger in: K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1917, Sitzungsbericht der Versammlung der Ver-
treter der Landeskommissionen zur Fiirsorge fiir heimkehrende Krieger am 18. Mai 1917, S. 261299,
hier S. 13f.

121 So auch David A. Gerber, Introduction: Finding Disabled Veterans in History, in: David A. Gerber
(Hg.), Disabled Veterans in History, Ann Arbor, Mich. 2000, S. 1—51, hier S. 2. Vgl. auch Maren
MBohring, Kriegsversehrte Kérper. Zur Bedeutung der Sichtbarkeit von Behinderung, in: Anne Wald-
schmidt/Werner Schneider (Hg.), Disability Studies, Kultursoziologie und Soziologie der Behinde-
rung, Bielefeld 2007, S. 175-197.

122 Soldaten ,die infolge Verwundung vor dem Feinde [...] in ihrer Gesundheit geschidigt wurden®; RGBI
1915/260, § 1. Die ausfithrende VO des Mdl, RGBI 1915/261, bezog sich dementsprechend auch nur
auf die ,verwundeten oder gelihmten Militirpersonen® und tiberlief die Entscheidung dartiber, ob und
wie auch die ,infolge Kriegsstrapazen in ihrer Gesundheit anderweitig geschidigte[n]“ Soldaten in den
Genuss von Nachbehandlung und Schulung kommen sollten, einer spiteren Regelung (§ 1).
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den [...]. Gar oft gehen an uns Kriegsinvalide voriiber, denen man ihr Leiden nicht ansieht,
welche Kopf- oder Lungenschiisse haben oder Epileptiker sind. Und sind jene, welche am
Schlachtfeld erkrankten und unter stindigem Siechtum leiden, nicht auch Kriegsinvalide ?“!*?

In jedem anderen Krieg vor dem Ersten Weltkrieg waren mehr Soldaten durch Krank-
heiten als durch Kriegshandlungen ums Leben gekommen. Durch die unbestrittenen

medizinischen Fortschritte zu Beginn des 20. Jahrhunderts konnten nun erstmals die

124

klassischen dlteren Kriegsseuchen'* zuriickgedringt werden. Doch es blieb als zentra-

les Problem die Tuberkulose, die zu einem betrichtlichen Prozentsatz fiir die Zahl der
Kriegsbeschidigten verantwortlich war. Wenn etwa Ignaz Kaup, Sektionschef im Mi-
nisterium fir Volksgesundheit, 1918 konstatierte, dass unter den innerlich erkrankten
Soldaten, die knapp die Hilfte aller Kriegsbeschidigten stellten, go % an Tuberkulose
litten,'® so kann man den auflerordentlich hohen Anteil der Tuberkulosen unter den
Kriegsbeschidigten leicht ermessen. Daneben gab es noch zahlreiche andere Erkran-
kungen. Breit diskutiert wurde schon wihrend des Krieges das erschreckende Phinomen
der Kriegsneurosen,'?® auf deren Auftreten das Militdr und die Medizin genauso wenig
vorbereitet waren wie auf die Massenkrankheit Tuberkulose. Es war offensichtlich:

yEiner sehr groflen Zahl von Heimkehrenden kann durch Prothesen und Apparate aller Art

unmittelbar nicht geholfen werden [...]. Es sind das die Tausende, deren Herz, Lungen und

123 AT-OeStA/AdR BMIfsV Kb, Kt. 1358, 4941/1918, K.E.G, Kriegsinvaliden-Erwerbs-Genossenschaft
Salzburg, Salzburg o.]., S. 21. Die Genossenschaft argumentiert in der Folge dafiir, bei Fiirsorgemaf-
nahmen nicht blof der sichtbar Kriegsbeschidigten zu gedenken: ,Das Mitleid darf wohl auf alle
Invalide gleich verteilt werden, sei er nun amputiert, gelihmt oder krank. Unsere Fursorge darf nicht
allein jene betreffen, denen wir im Rollstuhl begegnen, die sich auf Kriicken weiterschleppen, oder
deren Rockirmel leer herabhingt, unsere Fiirsorge muf} allen gelten [...].

124 Elisabeth Dietrich, Der andere Tod. Seuchen, Volkskrankheiten und Gesundheitswesen im Ersten
Weltkrieg, in: Klaus Eisterer/Rolf Steininger (Hg.), Tirol und der Erste Weltkrieg, Innsbruck-Wien
1995, S. 255—275. ,Wenn es auch Dank der Fortschritte der Wissenschaft und der hygienischen Vor-
kehrungen gelungen ist, die aus friheren Kriegen bekannten Kriegsseuchen zu bannen, so haben sich
doch andere Krankheiten in ganz erschreckender Anzahl gemehrt. Wenn wir auch von verschiedenen
rheumatischen und gichtischen Leiden, sowie von der grossen Anzahl der Herzkranken abschen [...],
so bleibt die tiglich wachsenden, ungeheuere Zahl der Lungenkranken und Tuberkulosen, dann die der
Nierenkranken und schliesslich die der Geisteskranken tibrig.“ AT-OeStA/AdR BMf£sV Kb, Kt. 1358,
3848/1918, Vorschlag zur Ausgestaltung der Kriegsbeschidigtenfiirsorge eingelangt am 1.2.1918 von
Hauptmann Karl Eger in Leitmeritz, S. 16f.

125 Ignaz Kaup, Kriegsbeschidigtenfiirsorge und Sozialhygiene, in: Wiener Medizinische Wochenschrift,
68 (1918) 41, Sp. 1789—1797, hier Sp. 1791.

126 Georg Hofer, ,Nervése Zitterer”. Psychiatrie und Krieg, in: Helmut Konrad (Hg.), Krieg, Medizin und
Politik. Der Erste Weltkrieg und die 6sterreichische Moderne (= Studien zur Moderne 10), Wien 2000,
S. 15-134, bes. S. 32—35.



Kriegsinvalide — Kriegsbeschidigte — Kriegsopfer: Benennungen und Definitionen 49

Nerven durch den Krieg gelitten haben, welche [...] aber unter den landliufigen Begriff

JInvalide‘ nicht fallen.“*?”

Die Tatsache, dass Kriegsbeschidigte eben nicht nur Verwundete waren, machte eine
Ausweitung der Maflnahmen notwendig: Anfang 1916 bezog eine Verordnung des
Innenministeriums erstmals auch erkrankte Kriegsbeschidigte in die Programme der
Nachbehandlung und Schulung mit ein'?® und legte fest, dass selbst eine schon vor
dem Krieg evident gewesene Erkrankung als Kriegsbeschddigung zu werten sei, wenn
sie sich infolge des Krieges verschlimmert hatte.’” Den Behorden wurde eingeschirft,
dass bei der Beurteilung des Zusammenhangs zwischen der Verschlimmerung eines
Leidens und der Militirdienstleistung ,kein zu engherziger Mafistab angelegt werden
darf.“1%°

Wihrend die Tatsache, dass auch erkrankte Soldaten der Fiirsorge bedurften, also
bald aufler Streit gestellt war, bestand auf symbolischer Ebene ein bedeutender Unter-
schied zwischen Verwundung und Erkrankung weiter. Dass man bei den ersten Maf3-
nahmen der Kriegsbeschidigtenfiirsorge zunichst nur die Verwundeten im Auge hatte,
lag also méglicherweise nur zum Teil an der Sichtbarkeit ihrer Beschidigung. Hinzu
kam die hohere Bewertung der Verwundung, die ihren Trdger immer auch als muti-
gen Kidmpfer auszuweisen in der Lage war. Eine juristische Entsprechung fand diese
Anschauung in der Verwundungszulage, einer offenbar ,von den Empfingern hoch
eingeschitzt[en]“"* Leistung: Das wihrend des gesamten Ersten Weltkrieges giltige
Militirversorgungsgesetz von 1875 gewihrte jenen, deren Invaliditit durch ,feindli-

«132

che Waffen oder sonstige Kriegsapparate“*> — oder auch durch einen unverschuldeten

Unfall — hervorgerufen wurde, zusitzlich zur Pension™* eine solche Verwundungszu-

lage."* Sozialpolitisch war diese Zulage zwar anachronistisch, doch ihre Zusammenle-

127 Marchet, Die Versorgung, S. 29.

128 RGBl 1916/41.

129 Der zentrale Erlass des Kriegsministeriums fiir die Einbeziehung dieser Gruppe von Erkrankten
stammt v. 21.2.1916; Fahringer/Bisch/Liebl, Kriegsbeschiddigtenfiirsorge, S. 13. Siehe auch den Erlass
des KM v. 28.3.1916, Abt. LF. Nr. 287 ex 1915 (Auslegung des Begriffes , Kriegsbeschidigte” in den
Erlissen des Kriegsministeriums, Pris. Nr. 10942 und 22301 ex 1915),in: K.k. Ministerium des Innern,
Mitteilungen, 1916, S. 111.

130 Erlass des KM v. 18.7.1917, Abt. LE. Nr. 621 (Erlduterung zu dem Erlasse LF. Nr. 287/15), in: K.k.
Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1917, S. 308.

131 Marchet, Die Versorgung, S. 58.

132 RGB11875/158,§ g1.

133 Die Pension stand Soldaten zu, die — nach einer entsprechenden Anzahl von Dienstjahren — infolge
eines im Militirdienst entstandenen ,,Gebrechens® invalid wurden; ebd., § 72.

134 Ebd., §§ 9o—98. Siche auch James Diehl, der darauf hinweist, dass die Invalidenversorgung durch das
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gung mit anderen Leistungen wurde angesichts ihres hohen symbolischen Wertes nie
wirklich in Erwigung gezogen.

Die Gesundheitsschiden, die Kriegsbeschidigungen zugrunde lagen, waren jeden-
falls vielfiltig, und gerade die explizite Einbeziehung der Erkrankungen verwies da-
rauf, dass, wer einmal kriegsbeschidigt war, es nicht notwendigerweise sein Leben
lang bleiben musste. Krankheiten waren theoretisch heilbar, am Ende einer Phase der
Kriegsbeschddigung konnte auch die Gesundung stehen. Schon die Superarbitrie-
rungsvorschrift aus dem 19. Jahrhundert kannte deshalb neben den dauerhaften auch
befristete Superarbitrierungen.”® Auch wihrend des Krieges wurden Soldaten mit be-
stimmten Erkrankungen nur fiir kurze Zeit superarbitriert.’*® Nach dem Krieg erho-
ben dann die Invalidenentschidigungskommissionen kontinuierlich, ob sich der Ge-
sundheitszustand eines Kriegsbeschidigten verbesserte oder verschlechterte, um dann
jeweils neu iiber Ausmafl und Fortdauer der gewihrten Leistungen zu entscheiden.

Schwerkriegsbeschidigte tberlebten oft nur einige Monate oder wenige Jahre, bei
anderen setzten die im Krieg erworbenen gesundheitlichen Gebrechen verspitet ein,
manche konnten sich wiederum soweit erholen, dass sie nicht mehr linger als kriegs-
beschidigt galten. Zusitzlich zur Tatsache, dass sich Gesundheitsschiden real verdn-
derten, erwies sich gerade diese Grenze zu den Gesunden auch aus anderen Griinden
als sehr flexibel. Einerseits legten Arzte bei der Beurteilung unterschiedliche MaRstibe
an. Andererseits konnte diese Grenze auch gesetzlich verschoben werden, wie sich das
etwa 1922 und 1924 zeigte, als zunichst eine Novellierung des Invalidenentschidi-
gungsgesetzes alle ,Leichtbeschidigten mit einer Einmalzahlung abfertigte und vom
laufenden Rentenbezug ausschloss, und dann eine weitere Novellierung auch diese
Zahlung strich und die Gruppe der Kriegsbeschidigten mit einem Schlag betrichtlich
verkleinerte.”®” Der Effekt dieser aus budgetirem Interesse getroffenen Mafinahme auf

reichsdeutsche Einsatz-Wehrmachtsfiirsorge- und Versorgungsgesetz im Zweiten Weltkrieg fir ver-
wundete Soldaten groflziigiger war als fiir erkrankte. Diehl sicht darin einen Hinweis auf zunehmende
Militarisierung; James M. Diehl, Change and Continuity in the Treatment of German Kriegsopfer, in:
Central European History, 18 (1985) 2, S. 170-187, hier S. 174.

135 Superarbitrierungs-Vorschrift [...] vom Jahre 1885, § 54: Die entsprechende Klassifikation lautete
»derzeit untauglich®.

136 Beispielsweise bei Neurosen oder (Lungen-)Spitzenkatharren; AT-OeStA/AdR BMf£sV Kb, Kt. 1363,
26460/1918, Beratung der Fiirsorgestellen des Landes Salzburg.

137 BGBI 1922/430. Als Leichtbeschidigte galten damals Personen mit einer Minderung der Erwerbsfi-
higkeit von weniger als 35 %. — Dasselbe geschah bereits 1923 auch in Deutschland, wo alle Kriegs-
beschidigten mit weniger als 20 % MdE abgefertigt wurden. Da deren Anspruch auf Heilbehandlung
aber weiterhin bestand, taten sich Statistiker nun mit der Zihlung schwer; Hausen, Die Sorge der
Nation fir ihre ,Kriegsopfer, S. 725; Hudemann, Kriegsopferpolitik nach den beiden Weltkriegen,
S.273.BGBl 1924/256.
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die Zahl der Kriegsbeschidigten war enorm, denn vor dem Gesetz und in den Statisti-
ken war ein abgefertigter Kriegsbeschidigter nach 1924 kein Kriegsbeschidigter mehr.

Selbst der Gesundheitsschaden legte also nicht ein fiir alle Mal fest, wer zur Gruppe
der Kriegsbeschidigten zihlte und wer nicht. Machte die Einbeziehung ziviler Para-
meter in die Beurteilung die Invaliden zu Kriegsbeschidigten und schuf die Einbe-
ziehung der Angehorigen die im Leistungsbezug vereinte Gruppe der Kriegsopfer, so
zeigen die zuletzt genannten gesetzlichen Mafinahmen einmal mehr, dass die Gruppe
sich nur entlang der jeweils giiltigen Normsetzungen konstituierte und daher notwen-
digerweise in Grofe und Zusammensetzung instabil sowie stindigen Schwankungen

unterworfen war.



2 Invalidenrenten, Verwundungszulagen, staatliche
Unterstitzungen, Zuwendungen, Unterhaltsbeitrige:

Die Gesetzgebung der Monarchie

Am 25. April 1919 beschloss die provisorische Nationalversammlung der Republik
Deutsch-Osterreich das Invalidenentschidigungsgesetz' — ein Gesetz, das zum Ziel
hatte, die Kriegsopfer des Ersten Weltkrieges — Kriegsbeschidigte ebenso wie deren
Angehorige bzw. Hinterbliebene — zu alimentieren.” In einer Publikation, die das
Gesetz samt Materialien, wie parlamentarischen Ausschussberichten, verschiedenen
Statistiken usw., darstellt, wird — nicht ohne Emphase — die Notwendigkeit eines der-
artigen Gesetzes wie folgt begriindet:

»Der Krieg hat Leiden in einer Ausdehnung zur Folge gehabt, die auch heute noch alle
Vorstellungen tbersteigen. Sie ginzlich zu tilgen, das Geschehene ungeschehen zu machen,
liegt nicht in unserer Macht. Kein Staat ist imstande, die Bedauernswerten, die von den
zermalmenden Wirkungen des Krieges am eigenen Leibe betroffen wurden, und die Fa-
milien der im Krieg Gefallenen fiir die erlittenen kérperlichen und seelischen Schmerzen,
fiir die dauernde Einbufle an Lebensfreude und Zukunftshoffnung zu entschidigen. Um so
gebieterischer tritt aber die Pflicht an den Staat heran, die ungliicklichen Opfer des Krieges

wenigstens von der dufleren Sorge um die Notdurft des Lebens zu befreien.“®

Im Zuge der Beschlussfassung der Regierungsvorlage zu diesem Gesetz sprach der
sozialdemokratische Abgeordnete Laurenz Widholz im Parlament davon, dass bisher
»auf diesem Gebiete nichts gemacht worden sei, und stellte damit der gesetzlichen
Regelung der Versorgung von Kriegsopfern in der ésterreichisch-ungarischen Mon-
archie ein denkbar schlechtes Zeugnis aus. Ob dieses ,nichts tatsdchlich ein ,nichts*

oder vielleicht nur ein ,,zu wenig® war, soll im Folgenden untersucht werden. Denn das

1 StGBl1919/245.

2 Das IEG war allerdings keineswegs nur ein Rentengesetz, vielmehr regelte es ein ganzes Biindel von
Mafinahmen fiir Kriegsbeschidigte bzw. deren Angehérige, wie etwa Heilbehandlung, Unterbringung
oder Schulung.

3 Das Gesetz vom 25. April 1919 Gber die staatliche Entschidigung der Kriegs-Invaliden, -witwen und
-waisen (Invalidenentschidigungsgesetz) mit Materialien, Wien 1919, S. 31.

4 Sten. Prot. KN, II. Session, 10. Sitzung v. 24.4.1919, S. 259.
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Invalidenentschidigungsgesetz von 1919, das — indem es bestimmte Versorgungsprin-
zipien wirklich neu normierte — zweifellos einen Meilenstein darstellte, war weder die
vollige Abkehr von fritheren Regelungen noch eine republikanische Neuschépfung
ohne Vorgeschichte. Dieses Gesetz bildete vielmehr die lingst tiberfillige Umsetzung
dringender Erfordernisse. Bis dahin war die Invalidenversorgung immer noch eher
Armenfiirsorge denn Sozialleistung mit klar definierten Anspriichen, waren immer
noch die militirischen Kriterien der Dienstzeit und des Dienstgrades und nicht das
zivile Kriterium des Erwerbseinkommens ausschlaggebend fiir die Hohe einer Inva-
lidenrente und herrschte bei den Regelungen zur Versorgung von kriegsbeschidigten
Soldaten, ihrer Angehorigen und Hinterbliebenen immer noch eine arge Zersplitte-
rung. Trotz einiger Anpassungen blieben die legistischen Rahmenbedingungen, unter
denen die staatliche Versorgung der Kriegsbeschidigten und ihrer Angehoérigen bzw.
Hinterbliebenen stattfand, bis zum Ende der Monarchie im Wesentlichen unverindert.

2.1 INKONSEQUENTE RECHTSSETZUNG : WEHRPFLICHT UND
MILITARVERSORGUNG

Die Tatsache, dass Osterreich-Ungarn im Jahr 1868 die allgemeine Wehrpflicht fiir
Minner® eingefithrt hatte, ldsst zundchst vermuten, dass in der Folge auch Regelun-
gen getroffen wurden, die den gednderten Bedingungen Rechnung trugen, unter wel-
chen ein Krieg stattfinden musste, wenn die allgemeine Wehrpflicht schlagend wurde.
Regelungen also, die beispielsweise festlegten, wie mit Schiden umzugehen sei, die
Wehrpflichtige wihrend ihres Militirdienstes erlitten.

Dem Gesetzgeber diirfte bereits bei ihrer Einfihrung bewusst gewesen sein, dass die
allgemeine Wehrpflicht neue Herausforderungen an das Gemeinwesen stellen wiirde.
Denn im Wehrgesetz des Jahres 1868 wurde erginzend festgelegt, dass jene Wehrpflich-
tigen, die, aus welchen Griinden auch immer, nicht eingezogen werden konnten, eine
sogenannte Militdrtaxe zu entrichten hatten, die zweckgebunden fiir die Militirinvaliden-
versorgung zu verwenden war. Die genaue Bestimmung der Héhe und Art dieser Steuer
blieb allerdings einem eigenen Gesetz tiberlassen,® bis zu dessen tatsichlicher Beschluss-
fassung weitere zwolf Jahre vergehen sollten. Erst das sogenannte Militirtaxgesetz von
1880, das auch den Beginn der gesetzlichen Regelung der Versorgung von Witwen und
Waisen verstorbener Soldaten markiert, regelte diese Wehrersatzsteuer.” Man kann also

5 RGBI1868/151, Wehrgesetz. § 1 lautet: ,Die Wehrpflicht ist eine allgemeine und muf} von jedem wehr-
fihigen Staatsbiirger persénlich erfiillt werden.“ Bei der Armee dauerte der Wehrdienst drei Jahre (ab
1912 zwei Jahre), weitere sieben Jahre verblieben die Wehrpflichtigen in der Reserve.

Ebd, § 55.
7 RGBI 1880/70.
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festhalten, dass der Zusammenhang zwischen der Einfiihrung der allgemeinen Wehr-
pflicht und einer Organisation der Militirinvalidenversorgung von Anfang an gesehen
wurde, dass aber eine konkrete inhaltliche Lésung dieser Frage noch nicht in Sicht war.
Jene Bestimmung, die den Beginn einer gesetzlich geregelten Invalidenversorgung
bildet, ist das Ende des Jahres 1875 publizierte Militdrversorgungsgesetz.® Dieses al-
lerdings war seinem Wesen nach vor allem ein Pensionsgesetz und ganz eindeutig auf
ein Berufsheer ausgerichtet; es reflektierte die sieben Jahre zuvor eingefiihrte allge-
meine Wehrpflicht in keiner Weise.” Jenseits der Pensionsanspriiche, die frithestens
nach zehn Jahren und nur fir Offiziere schlagend wurden, waren an Versorgungsleis-
tungen im Fall einer Verletzung vorgesehen: die Zuerkennung einer bleibenden oder
befristeten Invalidenpension, die Aufnahme in ein Militir-Invalidenhaus, Letzteres

0

allerdings nur unter ganz bestimmten Bedingungen,’ sowie die Gewihrung einer

Verwundungszulage,'* die als einzige Leistung von Dienstzeit und Dienstgrad vollig
unabhingig war.’> Im Rahmen der Debatte im Abgeordnetenhaus des Reichsrates
vor der Beschlussfassung des Militirversorgungsgesetzes spielte das Thema der Inva-
lidenversorgung im Kriegsfall iberhaupt keine Rolle. Dem Gesetzgeber war offenbar
gar nicht in den Sinn gekommen, dass ein kiinftiger Krieg unter den Bedingungen der
allgemeinen Wehrpflicht massive Auswirkungen auf die Opfer- und damit auch auf
die Verwundetenzahlen haben konnte.™

Mit Ausnahme der Verwundungszulage, deren Hohe sich einzig nach einem du-
Rerst grob gestaffelter Katalog von Verletzungen bestimmte,'* basierte das Gesetz im

8 RGBI 1875/158.

9 Damit bildete es lediglich die Fortsetzung einer Entwicklung, die bereits im 17. oder spitestens im
18. Jahrhundert begonnen hatte. Die Altersversorgungen von Militdrs und Staatsbeamten stellen die
frithesten staatlichen Ansitze der Einrichtung eines Pensionssystems dar. Das ,Pensions-Normale“ fiir
die Beamten der Monarchie aus dem Jahr 1781 etwa ist das erste zusammenfassende Pensionsgesetz des
deutschen Sprachraums; siche Josef Ehmer, Sozialgeschichte des Alters (= Neue Historische Bibliothek,
edition suhrkamp NF 541), Frankfurt/M. 1990, S. 40f.

10 RGBI1875/158, § 70. Anspruch auf Aufnahme in ein Militirinvalidenhaus hatten nur jene ehemaligen
Soldaten, die entweder wenigstens 30 Jahre im Militir dienten oder aber auf beiden Augen erblindet
oder infolge der Schwere ihrer Verletzungen Pflegefille waren, dabei war es unerheblich, ob ihr Gebre-
chen korperlicher oder geistiger Natur war; ebd., § 99.

11 Ebd., §§ 9o—98.

12 Ebd., § 91:,Die Verwundungszulage ist von der Invalidenpension ganz unabhingig und wird, ohne
Riicksicht auf Dienstzeit und Charge, nur nach dem Grade der erlittenen Verwundung bemessen.“

13 Skurrilerweise befassten sich Redner in der Generaldebatte vor der Beschlussfassung des Gesetzes im
Abgeordnetenhaus tiber weite Strecken mit der Frage, ob nicht kiinftig auch Hauptminner ein Recht auf
ein eigenes Pferd haben sollten, da damit gesichert sei, dass diese linger Dienst tun kénnten, als wenn sie
zu Fufl unterwegs wiren; Sten. Prot. AH RR, VIII. Session, 65. Sitzung v. 22.10.1874, S. 2414f%.

14 Das Gesetz nannte drei Kategorien: a) ,verwundet oder schwer beschidigt”, b) Verlust einer Gliedmafie
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Prinzip darauf, die korperliche Beschidigung in Abhingigkeit von der Zeit, die der
Soldat dem Staat ,geopfert® hatte, zu vergelten. In den Genuss einer Invalidenpension
konnte der gemeine Soldat — und nur von diesem soll hier gesprochen werden — auf
folgende drei Weisen gelangen:

1. Nach 18-jihriger Militirdienstzeit hatte er Anspruch auf eine Invalidenpension,
die diesen Namen eigentlich nicht verdient, da sie gar nicht an den Nachweis der
Invaliditit gekoppelt war. Es erscheint logischer, in diesem Fall von einer staatlichen
Pensionszahlung zu sprechen, da fiir den Leistungsbezug allein die Dienstdauer
ausschlaggebend war.

2. Nach zehnjahriger Militirdienstzeit hatte der Soldat Anspruch auf eine Invaliden-
pension, wenn er aufgrund von ,im Dienst entstandenen Gebrechen® tatsichlich
»invalid, d.h. zu allen Militirdiensten fiir immer untauglich“ geworden war. Die
Frage, ob der Soldat, jenseits seiner militirischen Untauglichkeit — der Begrift ,in-
valid“ wird im Gesetz nur im Wortsinn, also als ,wertlos“ fiir militarische Zwecke,
verwendet — in einem biirgerlichen Beruf eventuell erwerbsfihig blieb, spielte dabei
keine Rolle. Der Anspruch auf die Geldleistung bestand unabhingig von einem
allfdlligen sonstigen Einkommen, und er wurde durch ein Einkommen aus bur-
gerlicher Erwerbsarbeit auch in keiner Weise geschmilert.” Das Motto lautete in
diesem Fall also: ,,Hast du nach zehnjihrigem Dienst nicht nur deine Zeit, sondern
auch deine Gesundheit geopfert, so will ich dich finanziell entschidigen.“*® Diese
Form der Abgeltung stellte ab auf eine Kombination aus geopferter Zeit und Ver-
lust der kérperlichen Unversehrtheit.

3. Vor Ablauf einer zehnjihrigen Militirdienstzeit hatte ein Soldat im Falle von In-
validitit nur dann Anspruch auf eine finanzielle Dauerleistung, wenn er ,zugleich
fiir immer biirgerlich erwerbsunfihig® geworden war.'” Auch hier bezieht sich der
Begriff der Invaliditit also ausschlieflich auf die militdrische Diensttauglichkeit,
doch ein weiteres Kriterium kommt hinzu. In diesem Fall lautete die Botschaft,
»2Hast du mir weniger als zehn Jahre deiner Zeit geopfert, entschiadige ich dich nur,

wenn du nicht nur als Soldat, sondern auch sonst nicht mehr zu gebrauchen bist.“'®

bzw. Verletzungen an Kopf, Brust oder Unterleib, die ,mit vollstindiger und bleibender Stérung der Ver-
richtungen wichtiger Lebensorgane verbunden sind, ¢) Verlust von zwei Gliedmaflen oder Erblindung;
RGBI 1875/158, §§ 92—94.

15 Ebd,, § 72.

16 Ebd., § 74.

17 Ebd, § 73.

18 Eine gewisse Abmilderung erfuhr dieser Grundsatz durch die Bestimmung, dass ein Soldat auch dann
anspruchsberechtigt war, wenn er zunichst als ,invalid®, aber biirgerlich erwerbsfihig aus der Armee
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Das Militdrversorgungsgesetz lief§ also in keiner Weise erkennen, dass sieben Jahre vor
seiner Beschlussfassung die allgemeine Wehrpflicht eingefiihrt worden war. Erforder-
liche Dienstzeiten von zehn oder gar 18 Jahren als Voraussetzung fiir Anspriiche stell-
ten nach wie vor ganz klar auf ein Berufsheer ab. Dennoch bildete dieses Gesetz die
Grundlage zur Versorgung des seit 1868 wenigstens theoretisch bestehenden Volks-
heeres. Einerseits war es leitendes Prinzip des Gesetzes, eine klare Unterscheidung
zwischen militdrischer Untauglichkeit und dem Verlust der birgerlichen Erwerbsfi-
higkeit zu treffen, andererseits aber wurde die Einbufle an korperlicher Integritit nicht
als solche, sondern nur in Abhingigkeit von der Dauer des Militdrdienstes entschidigt.
Die Hohe der zuerkannten Pensionen richtete sich dartiber hinaus ausschliefdlich nach
dem Dienstgrad. Der viel entscheidendere Mafistab fiir Wehrpflichtige hingegen, das
Erwerbseinkommen vor Antritt des Militdrdienstes, war nicht mafigeblich.

Wie ,unorganisch® die Einfithrung der allgemeinen Wehrpflicht in das Staatskon-
zept der Osterreichisch-ungarischen Monarchie implementiert worden war, macht —
nebenbei bemerkt — auch die Tatsache deutlich, dass deren Einfihrung nicht mit einer
Ausweitung der politischen Partizipation — wenigstens der minnlichen Staatsbirger —
einherging: Das allgemeine Minnerwahlrecht wurde in Osterreich erst im Jahr 1907
eingefiihrt. Dass hier eine Diskrepanz zwischen Pflichten und Rechten herrschte, fiel
bereits Zeitgenossen auf."

2.2 SPATE BERUCKSICHTIGUNG DER ANGEHORIGEN

In der Rickschau mag es bemerkenswert erscheinen, dass das Militirversorgungsge-
setz die Angehoérigen von invaliden bzw. die Hinterbliebenen von gefallenen Soldaten
tberhaupt nicht mitdachte. Es gab auch keinerlei Regelungen, die die Frage behandelt
hitten, wie im Falle einer Einberufung eines Wehrpflichtigen mit allenfalls von des-
sen Einkommen abhingigen Angehorigen umzugehen sei. Dies kann als ein weiteres
Indiz dafiir gewertet werden, dass die allgemeine Wehrpflicht bis zum Ersten Welt-
krieg ein duflerst theoretisches Konstrukt blieb, dessen konkrete Folgen vorab nicht

entlassen worden war, sich jenes Gebrechen, das zu seiner Ausmusterung gefiihrt hatte, aber im Verlauf
der folgenden fiinf Jahre soweit verschlimmert hatte, dass nun auch die birgerliche Erwerbsfihigkeit
verloren gegangen war; ebd., § 75.

19 Siehe Christa Himmerle, Die k.(u.)k. Armee als ,Schule des Volkes“? Zur Geschichte der Allgemeinen
Wehrpflicht in der multinationalen Habsburgermonarchie (1866—-1914/18), in: Christian Jansen (Hg.),
Der Biirger als Soldat. Die Militarisierung europiischer Gesellschaften im langen 19. Jahrhundert: ein
internationaler Vergleich (= Frieden und Krieg. Beitrige zur Historischen Friedensforschung 3), Essen
2004, S. 175—213, hier S. 196; Himmerle weist auch auf den in den meisten europiischen Staaten in der
zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts bestehenden Zusammenhang von Nationsbildung und Wehrpflicht
hin — einen Zusammenhang, der in der Doppelmonarchie nicht gegeben war.
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auszudenken waren. Die Erfassung der Angehérigen bzw. Hinterbliebenen durch
staatliche Regelungen begann ansatzweise erst im Jahr 1880. Das bereits erwihnte
Militirtaxgesetz bestimmte, wie mit den Einnahmen aus jener Steuer zu verfahren
war, die jene leisten mussten, die nicht zur Militirdienst herangezogen werden konn-
ten. Diese Einnahmen sollten nimlich nicht nur direkt in die Militirinvalidenversor-
gung fliefen und in Form einer ,gnadenweisen Verleihung® von Zulagen besonders
berticksichtigungswiirdigen Verwundeten®® zukommen, sondern auch der Versorgung
der Witwen und Waisen von verstorbenen Soldaten dienen. Voraussetzung fiir einen
Bezug von Leistungen war allerdings die Hilfsbedirftigkeit der Hinterbliebenen.*
Kurz gesagt, stellte die durch diese Regelung geschaffene Leistung zunichst also —
im Gegensatz zum rechtlichen Anspruch der invaliden Soldaten gemifl Militirver-
sorgungsgesetz — lediglich eine Gnadengabe dar. Weitere sieben Jahre sollten verge-
hen, bis aus der gnadenweisen Gewihrung einer Unterstiitzung ein Rechtsanspruch
wurde: Das Gesetz tiber die Militdr-Versorgung von Witwen und Waisen®” von 1887
setzte die Bediirftigkeit nicht mehr als Grundlage fiir den Anspruch auf eine Hin-
terbliebenenversorgung voraus, sondern garantierte unter bestimmten Bedingungen

eine Dauerleistung.

2.3 UNZULANGLICHKEITEN TROTZ NEUER PRINZIPIEN:
Die MILITARVERSORGUNG BEI KRIEGSBEGINN

Das Militirversorgungsgesetz bildet also in keiner Weise jenes Verhiltnis ab, das die
Einfiihrung der allgemeinen Wehrpflicht erwarten liefle, und das in letzter Konsequenz
bedeutet hitte, jene Staatsbiirger, die in Erfullung ihrer staatsbiirgerlichen Pflicht vom
Staat voribergehend als Soldaten einberufen wurden, fiir allenfalls entstandene Schi-
den auch angemessen zu entschidigen. Das Gesetz gehorcht dagegen viel eher der
Logik einer arbeits- bzw. privatrechtlichen Regelung von Abfertigungsanspriichen im
modernen Sinn — einer Regelung, die in erster Linie eine Art Treueprimie gewihrt
und daher erst nach einer festgelegten Zeit schlagend wird und die erst in zweiter
Linie entstandenen Schaden abgilt.

Die scharfe Trennung zwischen Invaliditit einerseits und dem Verlust biirgerlicher
Erwerbsfihigkeit andererseits, die das Gesetz trifft — also Militirdienstuntauglichkeit
versus Arbeitsunfihigkeit — weist in eine dhnliche Richtung: Der Staat hinter diesem

20 RGBI 1880/70, § 13.
21 Ebd.
22 RGBI1887/41.
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Gesetz hatte nicht den Staatsbiirger im Visier, der pflichtgemif seinen Militirdienst
ableistet und als Gegenleistung vom Staat die Zusicherung erhilt, im Schadensfall
finanziell entschidigt zu werden. Die staatliche Absicherung wurde im Falle einer
Dienstzeit von weniger als zehn Jahren nur dann garantiert, wenn der Betroftfene auf-
grund der Schiden, die er erlitten hatte, vollstindig erwerbsunfihig war. Wie sich
im Ersten Weltkrieg zeigen sollte, war es aber gerade diese Regelung des Militirver-
sorgungsgesetzes, die fiir die allergrofite Gruppe von Kriegsbeschidigten schlagend
wurde. Die allermeisten der im Ersten Weltkrieg dienenden Soldaten waren ja infolge
der Wehrpflicht eingezogene minnliche Staatsbirger, die — selbst wenn man die Jahre
des Wehrdienstes mit den Kriegsjahren zusammenzihlt — eine zehnjihrige Dienstzeit
nicht erreichen konnten.

Im Militirversorgungsgesetz steckte — salopp gesagt — das drinnen, was auflen drauf-
stand, ndmlich die Regelung der Pensionsanspriiche der Berufsgruppe der Militirper-
sonen. Es soll hier nicht gemutmaflt werden, ob der Gesetzgeber im Jahr 1875 eigent-
lich hitte voraussehen miissen, unter welchen Bedingungen — von waffentechnischen
Neuerungen einmal abgesehen — kiinftige Kriege stattfinden wiirden, wenn die Gréfle
des Heeres nur noch von der Zahl der minnlichen Staatsbiirger im wehrfihigen Alter
abhingt. Der Anspruch des Gesetzgebers im Jahr 1875 war es jedenfalls ganz offenbar
nicht, ein Gesetz zu schaffen, das die sozialen Folgen eines modernen Krieges abzufe-
dern in der Lage gewesen wire. Diese Beobachtung deckt sich mit der Einschitzung
Michael Geyers, der in einem Vergleich der Systeme zur Versorgung von Kriegsopfern
in Deutschland, Frankreich und Grofbritannien vor dem Ersten Weltkrieg zum Schluss
kommt, dass alle einschlidgigen Gesetze an der Wirklichkeit dieses Krieges vorbeikonst-
ruiert gewesen und von einer begrenzten militirischen Auseinandersetzung sowie einem
von der Gesellschaft abgesonderten Militdrstand ausgegangen seien.” Geyers Befund
gilt ohne Einschrinkung auch fiir die 6sterreichisch-ungarische Monarchie.

Im Wesentlichen bildeten das Militdrversorgungsgesetz von 1875 sowie das Gesetz
tber die Militir-Versorgung von Witwen und Waisen von 1887 jenen gesetzlichen
Rahmen, vor dessen Hintergrund die Kriegsbeschidigtenfiirsorge im Ersten Weltkrieg
abgewickelt wurde. Anfang 1918 beschrieb ein Beamter des eben neu gegriindeten
Ministeriums fiir soziale Fursorge diese Tatsache wie folgt:

»Da muss zunichst festgestellt werden, dass uns der Krieg, was die Invalidenfirsorge anlangt,

fast vollkommen unvorbereitet traf. Die bestehenden Vorschriften erschépften sich eigent-

23 Michael Geyer, Ein Vorbote des Wohlfahrtsstaates. Die Kriegsopferversorgung in Frankreich, Deutsch-
land und Grofibritannien nach dem Ersten Weltkrieg, in: Geschichte und Gesellschaft. Zeitschrift fiir
Historische Sozialwissenschaft, 9 (1983) 2, S. 230—277, hier S. 234.
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lich in den Bestimmungen des Militirversorgungsgesetzes von 1875, in welchem aufler der
Gewihrung von Invalidenpensionen nur noch die Beschaffung von einfachen Stelzfiissen,

kiinstlichen Augen u. dgl. vorgesehen war.“**

Diese Einschitzung zeigt, dass es bereits im Krieg evident wurde, wie véllig unzurei-
chend dass das System zur Versorgung der Kriegsbeschidigten war. Was ldsst sich nun
aber aus der Tatsache schliefen, dass weder fiir Wehrpflichtige noch fiir deren Hin-
terbliebene eine ausreichende Versorgung im Fall von Invaliditit bzw. Tod vorgesehen
war? Was lisst sich auf dieser Basis tiber das Verhiltnis von Staat und Biirger sagen?

Die eigene Erfahrung mit dem europdischen Modell des Sozialstaates im 20. Jahr-
hundert fihrt sehr leicht dazu, die eben beschriebenen Versorgungsregelungen vor
allem Uber ihre Defizite zu erkliren. Bei der Analyse sticht viel echer das ins Auge, was
fehlt, wihrend das, was tatsichlich neu ist, schwer wahrnehmbar ist. Dabei tibersieht
man, dass in Osterreich-Ungarn bis ins 20. Jahrhundert hinein die Sozialfiirsorge in
den Hinden der Gemeinden lag.”® Basis fiir die Inanspruchnahme jeglicher Form
der Unterstiitzung war daher nicht die Staatsbiirgerschaft, sondern das Heimatrecht.
Vor diesem Hintergrund bildete die Staatsbiirgerschaft kaum mehr als eine ,Drauf-
gabe“ auf das Heimatrecht, und tatsichlich existierte die Staatsbiirgerschaft zunichst
nur im Verband mit dem Heimatrecht. Jede in einer osterreichischen Gemeinde
heimatberechtigte Person war automatisch auch osterreichischer Staatsbiirger oder
osterreichische Staatsbiirgerin, wihrend es umgekehrt nicht méglich war, die 6ster-
reichische Staatsbiirgerschaft anzunehmen, ohne gleichzeitig in den Verband einer
osterreichischen Gemeinde aufgenommen zu werden.”® Grundlage fiir einen — meist
ohnehin nur sehr theoretischen — Anspruch auf Versorgung bildete nicht die durch
die Staatsbiirgerschaft definierte Zugehorigkeit zum ,groflen Ganzen®, zum Staat
also, sondern die durch das Heimatrecht bestimmte lokale Zuordnung zu einem Ge-
meindeverband.?”

24 AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1356, 1244/1918.

25 Josef Wysocki, Die ésterreichische Finanzpolitik, in: Peter Urbanitsch/Adam Wandruszka (Hg.), Die
wirtschaftliche Entwicklung (= Die Habsburgermonarchie 1848-1918 1), Wien 1973, S. 68—104.

26 Das Staatsgrundgesetz von 1867 versprach zwar ein Staatsbiirgerschaftsgesetz. Im Gegensatz zur un-
garischen Reichshilfte, wo ein solches Gesetz im Jahr 1879 erlassen wurde, wurde dieses Versprechen
jedoch nie eingelost. Die Regelung der osterreichischen Staatsbirgerschaft basierte daher weiter auf
dem ABGB von 1811 und verschiedenen Hofdekreten; siche Hannelore Burger, Passwesen und Staats-
biirgerschaft, in: Waltraud Heindl/Edith Saurer (Hg.), Grenze und Staat. Paflwesen, Staatsbiirgerschaft,
Heimatrecht und Fremdengesetzgebung in der ésterreichischen Monarchie (1750-1867), Wien 2000,
S. 3-172,bes. S. 168ff.

27 Harald Wendelin, Schub und Heimatrecht, in: Heindl/Saurer, Grenze und Staat, S. 173-346, bes.
S. 181ff.
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Demgegeniiber hingen aber Staatsbiirgerschaft und allgemeine Wehrpflicht ganz
eng zusammen. Die Wehrpflicht wiirde kein vermittelndes Heimatrecht benétigen,
um durchgesetzt zu werden. Es ist aber umgekehrt kaum vorstellbar, dass der Staat
den direkten Zugriff auf die gesamte — minnliche — Bevolkerung erlangen konnte,
ohne vorher ein Konzept gehabt zu haben, das es erlaubte, allgemein zu formulieren,
wie diese ,Bevolkerung definiert ist — auch wenn dieses Konzept im Fall Osterreichs
im Wesentlichen nicht mehr sagte als, dass alle in einer dsterreichischen Gemeinde
heimatberechtigten Personen per definitionem osterreichische Staatsbiirger sind. Der
direkte Bezug zwischen Individuum und Staat driickt sich im abstrakten Prinzip der
Staatsburgerschaft aus und manifestiert sich unmittelbar in der Einfithrung der allge-
meinen Wehrpflicht. Dieser Birgerspflicht steht aber die Pflicht des Staates gegenuber,
dem Biirger seinen Einsatz abzugelten. Damit stellt dieses System den Ausgangspunkt
fir eine vollig neue Form staatlichen Handelns dar: In dem Maf, in dem der Staat
seine Biirger in die Pflicht nahm, musste er diesen auch etwas dafiir geben. Dieser Zu-
sammenhang diirfte ein zwangslaufiger sein. Er fithrte dazu, dass das — wenngleich erst
rudimentir ausgeprigte — System zur Versorgung von erwerbsunfihigen ehemaligen
Soldaten bzw. von Hinterbliebenen gefallener Soldaten erstmals eine Sozialleistung
darstellte, die direkt aus dem staatlichen Budget zu bestreiten war. Ein Kritiker des
Versorgungssystems im Ersten Weltkrieg brachte es auf den Punkt: ,Als Grundsatz
fir die Kriegsfiirsorge hat der Gedanke zu gelten, daf allgemeine Wehrpflicht und
allgemeine Firsorgepflicht unzertrennliche Begriffe sind.“*® Unterstrichen wird die
Bedeutung und Auflergewohnlichkeit dieser unhinterfragten staatlichen Zustindig-
keit dadurch, dass sich der 6sterreichische Gesetzgeber bei der Schaffung der Arbeiter-
schutzgesetze — insbesondere des Unfall- und des Krankenversicherungsgesetzes® —,
deren Realisierung wie die der hier beschriebenen Militirversorgungsgesetze ebenfalls
in die 1880er-Jahre fiel, von Anfang an massiv gegen jegliche Beteiligung des Staates
an der Finanzierung des Versicherungssystems aussprach.*

Damit markiert das Versorgungssystem fiir Kriegsbeschiddigte und Hinterbliebene
mit all seinen Defiziten aber nichts Geringeres als den Beginn des modernen Sozi-
alstaates. Diese Behauptung mag angesichts der Liicken- und Mangelhaftigkeit des

28 Gustav Marchet, Die Versorgung der Kriegsinvaliden und ihrer Hinterbliebenen, Warnsdorf i.B. 1915,
S. 27. Eine Stimme aus Deutschland ist Siegfried Kraus, Die Kriegsinvaliden und der Staat, Miinchen
1915, hier S. 5.

29 RGB! 1888/1; RGBI1 1888/33.

30 Die Weigerung ging so weit, dass selbst eine Ausfallshaftung fiir die Versicherungsanstalten duflerst
umstritten war. Damit stand Osterreich ganz im Gegensatz zum Deutschen Reich, wo Bismarck die
Wichtigkeit einer finanziellen Beteiligung des Staates am Versicherungssystem hervorhob; Herbert
Hofmeister, Ein Jahrhundert Sozialversicherung in Osterreich, Berlin 1981, S. 20, S. 85.
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beschriebenen Systems der Invalidenversorgung etwas tiberspitzt erscheinen, aber es
diirfte doch ein zentraler Baustein eines sozialstaatlichen Systems sein, szaatliche Leis-
tungen jenen zukommen zu lassen, die sich nicht aus eigener Kraft versorgen kon-
nen, und das zu leisten war Aufgabe des Militirversorgungsgesetzes. Natiirlich ist von
diesem System zunichst nur ein relativ kleiner Personenkreis erfasst — die Zahl der
invalid gewordenen bzw. gefallenen Soldaten vor dem Ersten Weltkrieg kann keine
sehr grofle gewesen sein —, aber es wurde doch ein Prinzip konstituiert, das man etwa
folgendermaflen formulieren konnte: Unter bestimmten Umstinden Ubernimmt der
Staat Verantwortung fiir seine Biirger nicht nur nach auflen (gegentiber fremden Staa-
ten®!), sondern auch nach innen (fiir die Konsequenzen des eigenen staatlichen Han-
delns).

Das klingt nach nicht sehr viel, ist aber doch etwas Neues. Es ist auch nicht davon
auszugehen, dass der Gesetzgeber zu diesem Zeitpunkt von der Absicht geleitet war, den
Sozialstaat auf den Weg zu bringen, sondern dass vielmehr ein Prozess in Gang gesetzt
wurde, der bestimmte, noch zu beschreibende Folgeentwicklungen fast zwangsliufig
nach sich zog: Die Einfithrung der allgemeinen Wehrpflicht erzwang — wenn auch auf
Raten — ein System zur Versorgung jener, die wihrend der Ableistung dieser Pflicht
Schiden davon trugen. Und die Etablierung dieses Versorgungssystems 6ffnete einen
winzigen Spalt jener Tire, hinter der ein neuartiges Verhiltnis zwischen Staat und Indi-
viduum, respektive (mannlichem) Staatsbrger, erkennbar wird. Personliche Abhingig-
keiten wurden abgelost durch legalisierte Pflichten und Rechte, der Staat wurde direktes
Visavis und machte sich mittelfristig selbst zum Adressaten fiir Forderungen.

Bereits wihrend des Krieges gestanden allen mit der Frage der Kriegsopferversor-
gung beschiftigten Stellen mehr oder weniger verschimt ein, dass das Militdrver-
sorgungsgesetz von 1875 keineswegs den Anforderungen an eine hinreichende Ver-
sorgung invalider Soldaten unter den Bedingungen der allgemeinen Wehrpflicht
entsprach. Und sofort nach dem Zerfall der Monarchie wurde es fast ein Gemeinplatz
in der Kritik all derer, die mit der Ausarbeitung einer neuen Regelung zur Kriegsop-
ferversorgung befasst waren, dass das bis zum Ende des Ersten Weltkrieges in Kraft
gewesene Militirversorgungsgesetz nach wie vor auf ein Berufs-, und nicht ein Volks-
heer abgestimmt gewesen sei und die Einfihrung der allgemeinen Wehrpflicht véllig
unbericksichtigt gelassen habe. Daraus wird aber deutlich, dass die Weichen fiir die
Etablierung bzw. den Ausbau wohlfahrtsstaatlicher Prinzipien bereits mit der Ein-
fithrung der Wehrpflicht im Jahr 1868 gelegt worden waren, und dass es letztlich des
Ersten Weltkriegs bedurfte, um das allen vor Augen zu fithren.

31 Der Schutz der Staatsbiirger im Ausland durch Konsulate bestand bereits frither; Burger, Passwesen und
Staatsbiirgerschaft, S. 169f.
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2.4 DER NORMATIVE RAHMEN DER KRIEGSBESCHADIGTENVERSORGUNG
WAHREND DES KRIEGES

Das dirftige Gertst, bestehend aus Militirversorgungsgesetz und Witwen- und Wai-
senversorgungsgesetz, hielt der Beanspruchung, der es durch die allgemeine Mobilma-
chung und die daraus resultierende bis dahin vollig unbekannte Form der Kriegsfiih-
rung in kiirzester Zeit ausgesetzt war, praktisch von Kriegsbeginn an nicht stand. Zum
einen erforderte die hohe Zahl der Verwundeten jenseits der Alimentierung dieser
Menschen zahlreiche andere Mafinahmen, die im Militirversorgungsgesetz keinerlei
Erwihnung fanden. Als Stichworte seien hier nur medizinische Versorgung und Reha-
bilitation genannt.*> Zum anderen waren aber jene Bestimmungen, die die Alimentie-
rung regelten, vollig ungeeignet, tatsichlich invalid gewordenen Wehrpflichtigen bzw.
deren Familien ein Auskommen zu sichern. Erschwerend kam hinzu, dass der Reichs-
rat bereits im Mirz 1914 aufgelost worden war® und alle gesetzlichen Regelungen
bis zur Wiedereinsetzung des Parlamentes Mitte 1917 auf Basis einer Bestimmung
des Staatsgrundgesetzes von 1867 in Form von kaiserlichen Verordnungen erlassen
wurden.* Die fehlende parlamentarische Kontrolle dieser Gesetzgebung dirfte — das
ergibt eine Analyse der parlamentarischen Debatten nach der Wiedereinberufung des
Reichsrates — der Praxistauglichkeit sowie der Qualitit der Verordnungen nicht unbe-
dingt zutriglich gewesen sein.

In seiner Beantwortung einer parlamentarischen Anfrage zum Stand von Verhand-
lungen tber eine neues Militirversorgungsgesetz fasste der Minister fir Landesver-
teidigung Karl Czapp im Oktober 1917 die Probleme sehr anschaulich zusammen:
Tatsichlich seien sich ,die verantwortlichen Faktoren“® bereits im Frieden einig ge-
wesen, dass die in Kraft stehende Regelung zur Versorgung vollig unzureichend sei.
Dementsprechend sei im Mirz 1914 in Zusammenarbeit des Kriegsministeriums mit
den beiden Landesverteidigungsministerien der Entwurf fiir ein neues Militirversor-

32 Vgl. dazu detailliert Kapitel 4.

33 Ernst Hanisch, Der lange Schatten des Staates. Osterreichische Gesellschaftsgeschichte im 20. Jahrhun-
dert (= Osterreichische Geschichte 189o-1990), Wien 1994, S. 228.

34 Der Text des § 14 des Staatsgrundgesetzes (RGBI 1867/141) lautet folgendermaflen: ,Wenn sich die
dringende Nothwendigkeit solcher Anordnungen, zu welchen verfassungsmiflig die Zustimmung des
Reichsrathes erforderlich ist, zu einer Zeit herausstellt, wo dieser nicht versammelt ist, so konnen diesel-
ben unter Verantwortung des Gesamtministeriums durch kaiserliche Verordnung erlassen werden [...].
Die Gesetzeskraft dieser Verordnungen erlischt, wenn die Regierung unterlassen hat, dieselben dem
nichsten nach deren Kundmachung zusammentretenden Reichsrathe [...] binnen vier Wochen nach
diesem Zusammentritte zur Genehmigung vorzulegen, oder wenn dieselben die Genehmigung eines der
beiden Héuser des Reichsrates nicht erhalten.®

35 Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, Anfragebeantwortung Nr. 88 v. 11.10.1917.
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gungsgesetz ausgearbeitet worden, zu einem Abschluss der Verhandlungen sei es aber
wegen des Kriegsausbruchs nicht mehr gekommen. In einer Passage der Anfragebe-
antwortung umreifit der Minister das Problem der Militirversorgung — die sich im
Laufe des Krieges mehr und mehr zu einer Invalidenversorgung verengt hatte — sehr
realistisch: Einerseits sei die Losung des Problems der Versorgung der Kriegsbeschi-

digten zweifellos eine der dringendsten Aufgaben der Staatsverwaltung.

»Andererseits aber ist diese Frage eine unserer allerschwierigsten Aufgaben, wenn eine Losung
gefunden werden soll, die sowohl befriedigend ist und den Interessenten wirklich das bringt,
worauf sie zweifellos einen Anspruch haben, als auch die finanzielle Tragfihigkeit des Staates
beriicksichtigt und nicht blof in utopistischer Weise fiir Versorgungsgentsse vorsieht, welche

in Wirklichkeit von den Staatsfinanzen auf die Dauer nicht getragen werden kénnen.“*

Damit ist wohl das zentrale Dilemma, in dem der Staat steckte, prizise umschrieben:
Die bereits mit der Einfihrung der allgemeinen Wehrpflicht unausgesprochen einge-
gangene Selbstverpflichtung des Staates, die lange Zeit eine blof theoretische gewesen
war, wurde im Ersten Weltkrieg infolge der tatsichlichen Inanspruchnahme der Wehr-
pflichtigen erstmals schlagend, und im gleichen Moment war offensichtlich, dass das
Gemeinwesen auf die Bewiltigung dieser Aufgabe in keiner Weise vorbereitet war. We-
der finanziell noch organisatorisch waren jene Ressourcen vorhanden, welche angesichts
der Opferzahlen des Krieges notwendig gewesen wiren, um das Problem zu bewiltigen.
Das Staatsbudget, das selbst in Friedenszeiten nicht in der Lage gewesen war, angemes-

sene Entschddigung zu leisten, war dies noch viel weniger wihrend des Krieges.

2.4.1 Provisorien und ibr Ausbau

Da es aber auch nach Beginn des Krieges nicht gelang, der gesetzlichen Invalidenver-
sorgung eine fundamental neue Grundlage zu geben,*” mussten bestehende Regelun-
gen behelfsmifig adaptiert werden, um tiberhaupt eine ansatzweise Versorgung der
Kriegsbeschidigten und ihrer Angehorigen zu gewihrleisten. Bis Mérz 1917 wurde zu
diesem Zweck ein schwer durchschaubares und offenbar auch kaum administrierba-

36 Ebd. Tatsichlich diirfte es schon seit etwa 1907 Versuche gegeben haben, das MVG von 1875 zu refor-
mieren, allerdings scheiterten diese Ansitze am Nicht-Zustandekommen einer Einigung zwischen der
osterreichischen und der ungarischen Regierung. Da die Armee aber im Unterschied zu Landwehr und
Honvéd eine gesamtstaatliche Einrichtung darstellte, war diese Einigung Voraussetzung fiir ein neues
Militirversorgungsgesetz.

37 Zu den vorbereitenden Arbeiten fiir ein neues Militirversorgungsgesetz wihrend des Krieges vgl. weiter

unten.
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res Behelfssystem zur finanziellen Unterstiitzung von Kriegsbeschidigten sowie deren
Familien geschaffen. Dieses System setzte allerdings zundchst nicht bei den Kriegsbe-
schidigten selbst an, sondern bei ihren Angehdrigen. Als Basis fiir einen Grofteil der
finanziellen Seite der Kriegsbeschidigtenfiirsorge diente nidmlich nicht das — wie ge-
zeigt wurde — denkbar ungeeignete Militdrversorgungsgesetz, sondern das sogenannte
Unterhaltsbeitragsgesetz aus 1912, das urspringlich geschaffen worden war, um den
Unterhalt der Angehérigen von einberufenen Reservisten zu regeln.®®

Im Wesentlichen hatte dieses Gesetz festgelegt, dass Angehorige dann einen An-
spruch auf staatliche Versorgungsleistungen haben sollten, wenn ihr Unterhalt zuvor
vom Einberufenen bestritten worden war. Starb dieser im Dienst, so stand den An-
gehorigen eine 6-monatige Fortzahlung der Unterhaltsbeitrige zu. In der Durchfiih-
rungsverordnung zum Gesetz war ein flichendeckendes System von Unterhaltsbe-
zirks- und -landeskommissionen konzipiert worden, die allerdings erst im Fall einer
Generalmobilmachung ihre Arbeit aufnehmen sollten.* Dass es sich bei den Unter-
haltsbeitrigen nicht um zur Verteilung kommende Almosen handelte, sie aber auch
nicht generell und ohne Blick auf die Situation der Angehérigen ausbezahlt werden
sollten, macht diese Durchfithrungsverordnung ebenfalls klar. Dort heift es:

yFormell stellt sich der Unterhaltsbeitrag nicht als Armenunterstiitzung dar [...]. Materiell
wird aber im allgemeinen die Auffassung zutreffen, dafl der Unterhaltsbeitrag dort, wo auch
eine rationelle und wohlwollende Armenpflege einzutreten hitte, jedenfalls nicht zu versagen
ist.“40

Im Klartext hief} das: Zumindest alle jene, die, weil ihr Erndhrer zum Militir einge-
zogen worden war, Anspruch auf Armenunterstiitzung durch die Gemeinde hitten,
bekommen stattdessen Unterhaltsbeitrige aus dem Staatsbudget ausbezahlt. Dass im
Unterhaltsbeitragsgesetz keine Einkommensgrenzen oder sonstigen Parameter for-
muliert wurden, die eine administrierbare Grundlage fiir die Bemessung der Beitrige
hitten liefern konnen, diirfte schlicht daran gelegen haben, dass das Gemeinwesen zu
dieser Zeit Firsorge nur als Minimalversorgung kannte und daher kein Bedarf vor-
handen gewesen war, einkommensabhingige Leistungen zu schaffen.** Nur indirekt

38 RGBI 1912/237. Das Gesetz spricht zuerst von den im Kriegsfall zur aktiven Dienstleistung Mobilisier-
ten und stellt diesen dann ausdriicklich die in Friedenszeiten ,zur ausnahmsweisen aktiven Dienstleis-
tung” einberufenen Reservisten gleich. Auf jene jungen Minner, die gerade ihren Prisenzdienst leisteten,
bezog sich das Gesetz explizit nicht.

39 RGBl 1912/238.

40 Ebd.; Zu § 3.

41 Dass genaue Bestimmungen dartiber fehlten, wie Behérden erheben sollten, ob ein Anspruch auf Unter-
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bezog sich die Héhe der Leistung auf das Einkommen des Eingeriickten: Sie ergab
sich ndmlich aus der Hohe der am Ort des Eingertickten festgesetzten sogenannten
Militirdurchzugsverpflegung.*” Zusitzlich wurde aber festgelegt, dass die am Ort gel-
tenden Unterhaltsbeitrige zu kiirzen seien, wenn sie jene Betrige tbertreffen wiirden,
die der Eingeriickte seinen Angehérigen zuvor zugewandt hatte.

Drei kaiserliche Verordnungen — aus den Jahren 1915, 1916 und 1917* — versuch-
ten durch eine Erweiterung des Kreises jener, die Anspruch auf Unterhaltsbeitrige
haben sollten, auch die Versorgung der Kriegsbeschidigten bzw. ihrer Angehorigen in
den Grift zu bekommen. Glaubt man dem Bericht eines parlamentarischen Ausschus-
ses aus 1917, der, nachdem der Reichsrat wieder zusammengetreten war, eine Vorlage
fiir ein neues Unterhaltsbeitragsgesetz ausarbeitete, so war aber bereits die Basis fur
diese Verordnungen, das in Zeiten heftigster Obstruktionspolitik geschaffene Gesetz
von 1912, duflerst kimmerlich gewesen. Dazu sei damals ,,der Mangel jeder Erfahrung
auf diesem Gebiete und die Hoffnung [gekommen], daf} kriegerische Verwicklungen
und damit die Durchfihrung des Gesetzes vermieden werden wiirde.“*

Mit der ersten der drei erwihnten Verordnungen, jener von 1915, wurde zunichst
festgelegt, dass die Unterhaltsbeitrige nicht nur im Todesfall, sondern auch dann wei-
terbezahlt werden sollten, wenn der einberufene Soldat ,,in das nichtaktive Verhaltnis“
rickversetzt wurde, was, auch wenn in dieser Passage des Textes — erstaunlich ge-
nug — der Begriff der Invaliditit nicht vorkommt, vor dem Hintergrund des Krieges
nichts anderes bedeuten konnte als das Ausscheiden eines Wehrpflichtigen aus der
Armee wegen Dienstuntauglichkeit infolge Invaliditit. Auflerdem sollten die Beitrige
grundsitzlich nicht nur fiir sechs Monate ab dem Todeszeitpunkt (oder neu: ab dem
Zeitpunkt der Riickversetzung in das nichtaktive Verhiltnis) weiterbezogen werden,

haltsbeitrige im konkreten Fall besteht, wurde bereits von Zeitgenossen als problematisch empfunden.
Das zeigen die Ausfithrungen eines Juristen der Stadt Wien. In einer Sammlung der Bestimmungen tiber
die Unterhaltsbeitrige mokiert er sich nidmlich dartiber, dass ,die Verordnung zum Gesetze iiber den
Unterhaltsbeitrag sehr viele Detailanweisung enthilt und einheitliche Formularien fiir die verschiedenen
Stadien des Verfahrens anordnete, sich aber hinsichtlich der Durchfiihrung der so wichtigen Erhebun-
gen auf einen Satz beschrinkt: ,Die Art der Erhebungspflege wird der Erwigung des einzelnen Falles

“ Rudolf Hornek, Staatlicher Unterhaltsbeitrag und Staatliche Unterstitzung (Gesetze, Ver-
ordnungen und Erlisse, Erkenntnisse des k.k. Verwaltungsgerichtes), Wien 1916, S. 7.

42 RGBl 1912/238, § 4, eingefiihrt mit RGBI 1879/93, regelte Gebiihren, die fillig wurden, wenn das Mi-
litdr Quartier bei Privatpersonen beanspruchte. Die Hohe dieser Gebiihren sollte jihrlich neu berechnet

uberlassen.

und im Verordnungsblatt des Landesverteidigungsministeriums publiziert werden, tatsichlich wurden
die Sitze nach ihrer Einfihrung nie mehr valorisiert; Hornek, Unterhaltsbeitrag, S. 5.

43 RGBl 1915/161; RGBl 1916/135; RGBl 1917/139.

44 Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 1917, Beilage Nr. 459.
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sondern es bestand ein Anspruch bis sechs Monate nach Ende des Krieges.* Dieser
Teil der Verordnung bildete somit eine Regelung zur Versorgung der Angehérigen
kriegsbeschddigter bzw. der Hinterbliebenen gefallener Soldaten. Der Einkommens-
verlust, den deren Invaliditit bzw. Tod fiir die Familie bedeutete, wurde durch die
staatliche Leistung kompensiert.

Da aber die Auszahlung von Unterhaltsbeitrigen nur an die Angehorigen von mo-
bilisierten Reservesoldaten vorgesehen war, wiren die Angehorigen jener Soldaten, die
noch ihren Prisenzdienst ableisteten, leer ausgegangen. Und da die Leistung ja nicht
auf den Kriegsbeschidigten selbst, sondern nur auf von diesem finanziell Abhingige
abgestellt war, konnten alleinstehende Soldaten, die als invalid aus der Armee entlas-
sen worden waren, aus diesem Titel naturgemifd ebenfalls keine Anspriiche erwerben.
Daher wurde in der gleichen Verordnung — im § 2 — festgelegt, dass in allen Fil-
len, in denen, aus welchen Griinden immer, kein Anspruch auf eine Weiterbezahlung
des Unterhaltsbeitrags besteht, den Kriegsbeschidigten bzw. deren Angehdorigen oder
Hinterbliebenen eine sogenannte staatliche Unterstiitzung ausbezahlt werden kann.
Voraussetzung fiir die Gewihrung einer solchen Unterstiitzung war allerdings, dass der
Anspruchswerber seine Bedurftigkeit nachwies.*

Die Hohe der staatlichen Unterstiitzung bemaf} sich fiir die Kriegsbeschidigten
nach dem Ausmafl der Schidigung: Bei einer Minderung der Erwerbsfihigkeit im
friheren Beruf von 20 bis 50 % sollten 6o Kronen pro Jahr ausbezahlt werden, bei
einer Schidigung zwischen 50 und 100 % 120 Kronen und bei vollstindiger Arbeits-
unfihigkeit schliefllich 180 Kronen. Angehérige konnten — ebenfalls abhingig von der
Minderung der Erwerbsfihigkeit des Kriegsbeschidigten — maximal 6o Kronen pro
Person erhalten, Hinterbliebene maximal 120 Kronen.*”

Den Antrag auf staatliche Unterstiitzung nach der Verordnung von 1915 musste
der Antragsteller bei der Gemeindevorstehung seines Aufenthaltsortes einbringen.*®
Mit dieser Festlegung wurde erneut unterstrichen, dass die Kriegsbeschidigtenfiir-
sorge im Gegensatz zu allen bis dahin bekannten Fursorgeleistungen nicht mehr auf
dem Heimatrecht beruhte, sondern sich aus der Staatsbiirgerschaft ableitete und eine
Angelegenheit darstellte, die zwischen Staat und Biirger abgewickelt wurde. Wenn hier
trotzdem auf die Gemeinden zurtickgegriffen wurde, so fungierten sie doch nur noch

45 RGBI 1915/161, §§ 1 und 3. In Ungarn wurde, nachdem es offenbar langwierige Verhandlungen zwi-
schen den beiden Teilen der Monarchie gegeben hatte, eine vergleichbare Regelung getroffen; Marchet,
Die Versorgung, S. 11.

46 RGBl 1915/161, § 2.

47 RGBl 1915/162, § 2 A. Mit dieser Verordnung wurden die Details der neuen Regelung festgelegt.

48 Ebd., § 4.
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als reine Administrativorgane des Staates.” Fur die Ausbezahlung der Unterhalts-
beitrige wurden demgegeniiber neue Behérden geschaffen: Bereits 1912 war — wie
bereits ausgefiihrt — festgelegt worden, dass die Unterhaltsbeitrige im Fall einer Ge-
neralmobilmachung von einem noch einzurichtenden System aus Unterhaltsbezirks-
und Unterhaltslandeskommissionen administriert und ausbezahlt werden sollten. Den
Bezirkskommissionen war in diesem System die Aufgabe zugedacht, die Anspruchs-
berechtigung der Antragsteller zu prifen und die Gebiihren tatsichlich auszuzahlen,
die Landeskommissionen sollten die Evidenzhaltung der Leistungsbezieher tiberneh-
men und kontrollieren, dass es nicht zu Doppelbezigen kam. Diese Kommissionen
wurden zwar von den Lindern und Gemeinden beschickt, galten jedoch als staatliche
Behorden und unterstanden als solche dem Ministerium fiir Landesverteidigung.®® So
wurde ein System geschaften, das in dieser Form noch bis in die 192o0er-Jahre in Kraft
bleiben sollte.**

Jene beiden Verordnungen aus 1916 und 1917, die das Unterhaltsbeitragsgesetz von
1912 bzw. die Verordnung von 1915 novellierten, liefen den Kreis der Anspruchsbe-
rechtigten unveridndert: Die Unterscheidung zwischen mobilisierten Reservesoldaten
und Prisenzdienstpflichtigen blieb nach wie vor aufrecht, gedindert wurden lediglich
Details, die fir die Anspruchsberechtigten aber zweifellos Bedeutung hatten, da sie
den Berechnungsmodus der Héhe der Gebiihren betrafen. Am grundsitzlichen Sys-
tem der Versorgung rittelten sie allerdings nicht.

2.4.2 Minderung der Erwerbsfihigkeit

Mit dem oben erwihnten § 2 der Verordnung von 1915 wurde in der Kriegsbeschidig-
tenfiirsorge zum ersten Mal ein Prinzip angewandt, das sich auf Jahrzehnte hinaus als
duflerst wirkungsmichtig herausstellten sollte, wenngleich es urspriinglich zur Rege-
lung von Anspriichen aus der Unfallversicherung geschaffen worden war: das Prinzip
der prozentuellen Quantifizierung korperlicher Schiden gemessen an der sogenann-
ten birgerlichen Erwerbsfihigkeit, einem explizit nicht-militirischen Kriterium also.
Dieses Prinzip sollte spiter nicht nur die gesamte Gesetzgebung zur Kriegsbeschadig-
tenfiirsorge durchziehen, es fand schliefllich auch Eingang in die allgemeine Legisla-
tion Uber Invaliditit jenseits von Kriegsbeschidigungen.® Bald hatte sich das Kiirzel

49 Ebd.

50 RGBl1912/237, § 8.

51 Vgl. dazu Kapitel 8.1.

52 Giinzlich neu war die Einfihrung des Prinzips freilich nicht. Ansatzweise findet es sich bereits im Un-
fallversicherungsgesetz von 1888 (RGBI 1888/1); dort wird in § 6 im Hinblick auf die Bemessung der
Unfallrente zwischen ginzlicher und teilweiser Erwerbsunfihigkeit unterschieden.
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»MdE® verselbststindigt und die ,Minderung der Erwerbsfihigkeit* den Charakter
einer Recheneinheit angenommen.

Das Militirversorgungsgesetz von 1875 kannte ja lediglich den ganz allgemein
gehaltenen Begriff einer birgerlichen Erwerbsunfihigkeit als eine der Voraussetzun-
gen fiur die Zuerkennung einer Invalidenpension, eine Definition des Begriffes der
Erwerbsfihigkeit findet sich in dem Gesetz aber nicht. Nur ansatzweise wurden kor-
perliche Schiden durch die Staffelung der Hohe der Verwundungszulage in Abhin-
gigkeit von der erlittenen Verletzung bewertet, ein Bezug zum Zivilberuf des Verwun-
deten wurde nicht hergestellt.® Auch die zu Beginn des Ersten Weltkrieges in Kraft
stehende Superarbitrierungsvorschrift aus dem Jahr 1885 trug nichts zu einer Prizi-
sierung dieses Begriffes bei.* Da es aber nach Beginn des Ersten Weltkrieges offen-
bar zu massiven Problemen gekommen war, nachdem Kriegsdienstpflichtige als zwar
yinvalid®, aber ,biirgerlich erwerbsfihig“ entlassen worden waren, und damit keinen
Anspruch auf die nach dem Militirversorgungsgesetz von 1875 vorgesehene Invali-
denpension erheben konnten, sah sich die Militdrburokratie veranlasst zu handeln. Die
duflerst restriktive Vorgangsweise der Superarbitrierungskommissionen, die offenbar
darauf angelegt war, die Zahl der Bezieher von Invalidenpensionen gering zu halten,”
wurde durch eine fundamentale Anderung des Militirversorgungssystems entschirft:
Im Jinner 1915 hatte das Kriegsministerium einen Erlass herausgegeben, der die Su-
perarbitrierungskommissionen anwies, die Erwerbsfihigkeit kiinftig in Prozenten

53 RGB11875/158,8§§ 92—94. Zu den Verletzungskategorien siche FN 14 in Kapitel 2.1.

54 Die Superarbitrierungskommissionen hatten bis 1915 lediglich dariiber zu befinden, ob ein Begutach-
teter a) tauglich, b) bedingt tauglich, ¢) derzeit untauglich, d) zum Truppendienst untauglich, zu leich-
teren Diensten geeignet, oder e) invalid war. Dariiber hinaus mussten die Kommissionen feststellen, ob
eine als invalid klassifizierte Person ,biirgerlich erwerbsfihig* oder ,biirgerlich erwerbsunfihig war;
Superarbitrierungs-Vorschrift fiir die Personen des k.k. Heeres, vom Jahre 1885 (Erginzt bis Ende Ap-
ril 1897), Wien 1897, S. 36. Die Superarbitrierung befand tiber die Diensttauglichkeit, eingeschrinkte
Diensttauglichkeit bzw. Dienstuntauglichkeit von Soldaten sowie den Anspruch auf Versorgungsge-
bithren. Ihr Zweck war nun — mit Blick auf die aufgrund der Wehrpflicht eingezogenen Soldaten — ,die
kommissionelle Konstatierung des Vorhandenseins und des Grades der angegebenen Gebrechen, dann
des Einflusses derselben auf die Eignung des Mannes zu Militirdiensten, beziehungsweise auf dessen
Erwerbsfihigkeit sowie des gesetzlichen Anspruchs auf eine, und zwar auf welche Versorgungsgebiihr.“
Superarbitrierungsvorschrift fiir die Personen des k.u.k. Heeres vom Jahre 1885 (Neu durchgesehen),
Wien 1915, § 39.

55 Dieser Schluss lisst sich aus dem Erlass des MfLV v. 15.2.1915, Dep. Xa Nr. 1218 (Beiblatt zum Verord-
nungsblatt fiir die k.k. Landwehr, Wien 1915, Nr. 7), ziehen. Der Erlass wird mit den Worten eingeleitet:
»Anlillich vorgekommener Fille, daf dienstuntauglich gewordene, einer besonderen Pflege zwar nicht
mehr bediirftige, aber noch nicht im Vollbesitze der Erwerbsfihigkeit stehende Mannschaftspersonen
im Superarbitrierungswege ohne Invalidenpension beurlaubt, beziehungsweise entlassen wurden, wird
verfugt: [...].
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auszudricken,’ und einen Monat spiter folgte das Landesverteidigungsministerium.
So wurden also die Superarbitrierungskommissionen bereits vor der Veréffentlichung
der Verordnung iber die staatlichen Unterstiitzungen vom Juni 1915 angewiesen,
kunftig die Erwerbsbeeintrachtigung bei Superarbitrierten in Prozenten anzugeben.
Eine Erwerbsfihigkeit im Sinne des Militirversorgungsgesetzes sei, hief} es in den
Erldssen von Kriegs- und Landesverteidigungsministerium, nur dann gegeben, wenn
eine geringe Minderung der Erwerbsfihigkeit von weniger als 20 % vorliege. Er-
staunlicherweise ist in der Militirbirokratie keinerlei Anstrengung erkennbar, bei der
Schaffung dieser neuen Bewertungsrichtlinie auf allenfalls vorhandenes Know-how
der Experten des Unfallversicherungswesens zurtickzugreifen,” insbesondere blieb die
Beurteilung der Erwerbsfihigkeit den Militirdrzten vorbehalten. Mit einem weiteren
Erlass des Landesverteidigungsministeriums erfuhr der Begriff der Erwerbsfihigkeit
schliefilich eine nochmalige Prizisierung. Im August 1915 wurde verfiigt, dass von nun
an zwischen einer Verminderung der Fihigkeit zur Ausiibung des bisherigen Berufes
und einer allgemeinen Arbeitsunfihigkeit zu unterscheiden sei. Kinftig sollten die
Superarbitrierungsbefunde den Prozentsatz der Berufsunfihigkeit nennen und, wenn
dieser 100 betrug, eine Aussage lber die generelle Arbeitsfihigkeit oder -unfihig-
keit treffen, wobei eine ,mindestens 20prozentige Berufsunfihigkeit [...] der in den
Militirversorgungsgesetzen an verschiedenen Stellen erwihnten ,Erwerbsunfihigkeit’
hinsichtlich des Anspruchs auf Pension (Invalidenpension und Verwundungszulagen)
gleichzuhalten“® sei.

Die Erlisse vom Jinner und August hatten den unmittelbaren Effekt, dass nun eine
bedeutend groflere Zahl von Kriegsbeschidigten in den Genuss einer Invalidenrente
kam. Dariiber hinaus markieren sie aber, indem Kriegsbeschidigte ab dem zweiten
Kriegsjahr nicht mehr in Bezug auf einen — wie immer objektivierbaren — kérperli-
chen Schaden hin klassifiziert wurden, sondern in Bezug auf ihren vor der Einrtickung
ausgetibten Beruf, auch den Beginn eines prinzipiell neuen Blicks auf das Phino-
men der Kriegsbeschidigung von Wehrpflichtigen. Wie dieses System in der Praxis
tatsichlich funktionierte, ist nicht ganz klar. Es gab keinen ,Katalog®, der etwa eine

56 Erlass des KM v. 22.1.1915, Abt. 9 Nr. 17094 ex 1914, zit. nach AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1359,
7950/1918.

57 Dass dieses Wissen zweifellos vorhanden war, zeigt die umfangreiche Literatur zu dem Thema, vgl.
exemplarisch Paul Dittrich, Praktische Anleitung zur Begutachtung der hiufigsten Unfallschidden der
Arbeiter, Wien 1901; Dittrich gibt auch einen Uberblick iiber die zeitgendssische Fachliteratur zur Be-
gutachtung von Unfallverletzten.

58 Erlass des MfLV v. 11.8.1915, Dep. Xa Nr. 8893, zit. nach Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 1918,
Beilage Nr. 993. Die Klassifikationen lauteten: ,X Prozent berufsunfihig®, ,100 Prozent berufsunfihig,
arbeitsfihig®, ,arbeitsunfihig.

69
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vollstindige Aufstellung enthalten hitte, wie eine konkrete Verletzung in Bezug auf
einen bestimmten Beruf zu bewerten sei. Die Begutachtungsrichtlinien der Arbeiter-
unfallversicherungen, iber deren Rezeption durch die Militirmedizin allerdings oh-
nehin nichts bekannt ist, hitten hier nur bedingt Abhilfe schaffen kénnen, da dort die
Bewertung von Schiden im Wesentlichen nur im Hinblick auf eine Berufsgruppe, die
der Fabrikarbeiter ndmlich, normiert werden musste. Die Superarbitrierungskommis-
sionen dagegen waren theoretisch mit dem Querschnitt der gesamten minnlichen Be-
volkerung konfrontiert.”” Den Militdrirzten fehlte jedoch jede praktische Erfahrung
bei der Festsetzung der prozentuellen Minderung der Erwerbsfihigkeit, was das Sys-
tem grundsitzlich infrage stellte. Obwohl dieses Problem bereits wihrend des Krieges
erkannt wurde, blieben die Superarbitrierungskommissionen bis Kriegsende rein mi-
litdrische Einrichtungen.®

Wie auch immer die Praxis der Quantifizierung einer berufsbezogenen Schidigung
aussah, mit der Einfithrung dieses neuen Mafistabes zur Beurteilung der korperlichen
Schidigung fand erstmals ein ziviles Element in das bis dahin rein militdrische Bewer-
tungssystem Eingang. Theoretisch wenigstens wurde mit dem Erlass vom August 1915
ein Berufsschutz fiir verwundete Soldaten geschaffen. Der Fortschritt gegentiber dem
alten System lag darin, dass der Staat ab diesem Zeitpunkt nun tatsichlich den Staats-
birger, der in Befolgung seiner Pflicht als Wehrdienstleistender seine ,Arbeitskraft*
nur voribergehend zur Verfigung stellt, und nicht mehr den Soldaten vor Augen hatte.
Weiter oben wurde gezeigt, dass die Versorgungsgesetze bis zum Ersten Weltkrieg
diesen letztlich zwangslaufigen Effekt der Einfihrung der allgemeinen Wehrpflicht in
keiner Weise widerspiegelten, warum kam es also nun zu diesem Gesinnungswandel?

Michael Geyer betont in diesem Zusammenhang die Bedeutung der ,gentrifica-
tion“ des Soldatenstandes, die letztlich durch die Einfihrung der Wehrpflicht aus-
gel6st worden sei: Nicht weil nun jeder arme Mann eingezogen wurde, sondern weil
auch der reiche Mann im Prinzip wehrdienstpflichtig war, sei eine neue Basis fur die
Militirversorgung notwendig geworden.®' Es ist wohl davon auszugehen, dass bei ei-
nem lberwiegenden Teil der Soldaten des Ersten Weltkriegs — den Angehérigen des
lindlichen ebenso wie des stidtischen Proletariats — Berufs- und Arbeitsfihigkeit ein
und dasselbe waren, diese Unterscheidung macht daher tatsichlich nur dann Sinn,

59 Vgl. Dittrich, Anleitung.

60 Selbst das Anfang 1918 gegriindete Ministerium fiir soziale Fiirsorge, das bei den Verhandlungen tber
ein neues Militirversorgungsgesetz darauf dringte, die Superarbitrierungskommissionen ,,gemischt“ zu
besetzen, d.h. in die Kommissionen auch Zivilirzte zu berufen bzw. Fachleute aus dem Bereich des
Arbeiterunfallversicherungswesens, die in der Lage waren, berufsbezogene Schiden zu bewerten, blieb
erfolglos; siehe Kapitel 2.4.6.

61 Geyer, Vorbote, S. 235.
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wenn der Gesetzgeber bei dieser Differenzierung andere Berufsgruppen — insbeson-
dere hoher qualifizierte — vor Augen gehabt hatte. Deutlich wird dies beispielsweise in
einer Debatte im Abgeordnetenhaus im Mirz 1918, in deren Verlauf ein Redner als
Beispiel fiir die Unterscheidung von Berufs- und Arbeitsunfihigkeit einen Musiker
anfiihrte. Erleide dieser ,eine kleine Fingerverletzung®, so sei er zu 100 % berufsun-
fihig, seine Arbeitsfihigkeit sei aber nur sehr gering eingeschrinkt.®> Das Abstellen
der Versorgungsanspriiche auf die Berufs- und nicht auf die Arbeitsfihigkeit kann so-
mit als Ergebnis der Einbeziehung héher qualifizierter Schichten in den Militdrdienst
verstanden werden. Dennoch scheint es nicht ganz richtig zu sein, dass — wie Michael
Geyer ebenfalls behauptet — der Anspruch auf Versorgung nur vor dem Hintergrund
formuliert werden konnte, dass der Militirdienst durch die allgemeine Wehrpflicht
zu einer ,Arbeit” fir den Staat wurde, also nicht mehr Dienst war, sondern Ergebnis
eines , Arbeitskontraktes“ mit dem Staat.®® Das Verhiltnis zwischen dem Soldaten-
Staatsbirger und dem Staat ist nimlich gerade kein privatrechtliches, wie dies der Be-
griff des , Arbeitskontraktes” nahelegt. Es beruht weder auf Freiwilligkeit, noch wird
die gelieferte Leistung entlohnt. Statt dessen wird vom Staat bestenfalls eine — um in
dieser Terminologie zu verbleiben — Aufwandsentschidigung gezahlt, wihrend auf der
anderen Seite der Einsatz des Staatsbiirgers nicht weniger als sein Leben ist — erstaun-
lich genug, dass sich eine derartige Beziehung historisch durchsetzen konnte.

2.4.3 Parlamentarische Korrekturen

Nach der Wiedereinberufung des Reichsrates im Mirz 1917 mussten die Abgeordne-
ten jene kaiserlichen Verordnungen, die unter Berufung auf den § 14 des Staatsgrund-
gesetzes von 1867 ohne parlamentarische Zustimmung erlassen worden waren, sank-
tionieren.®* Dazu zdhlten auch die drei Verordnungen, die die Unterhaltsbeitrige neu
geregelt hatten. Der im Juli 1917 dazu vorgelegte Ausschussbericht lieft an den Re-
gelungen kein gutes Haar. Formale Unzulinglichkeiten, wie das Fehlen der Moglich-
keit, gegen eine Entscheidung einer Unterhaltsbezirkskommission zu berufen, wur-
den ebenso ins Treffen gefiihrt wie die duflerst geringe Hohe der Beitrige und deren
Berechnungsgrundlage. In der parlamentarischen Debatte liefen Redner aller Frak-

62 Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 67. Sitzung v. 1.3.1918, S. 3404f. Der Redner war Otto Glockel, der
spitere sozialdemokratische Unterstaatssekretdr fiir Unterricht (1918-1920). Das Beispiel, das er in der
Rede anfiihrte, ist Gibrigens eines, das an der Praxis relativ weit vorbeigegangen sein diirfte, denn es ist
nicht anzunehmen, dass eine ,kleine Fingerverletzung® ausgereicht hitte, um als wehrdienstuntauglich
superarbitriert zu werden.

63 Geyer, Vorbote, S. 236.

64 Vgl. FN 34 in Kapitel 2.4.
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tionen mehr oder weniger deutlich durchblicken, dass die Unterhaltskommissionen
die giltigen Bestimmungen duflerst streng, ja oft auch rechtswidrig auslegten.®® Der
Ausschuss hatte daher einen Vorschlag fir eine véllige Neuregelung der Unterhalts-
beitrdge erarbeitet, den der Berichterstatter des Ausschusses, der sozialdemokratische
Abgeordnete Otto Glockel, mit folgenden Worten vorstellte:

y1ch habe hier [...] ein Gesetz zu vertreten, das in seinen finanziellen Wirkungen weit tiber
den Rahmen aller bisherigen Beschliisse dieser Session hinaustritt, das aber auch im Bezug

auf seine moralischen Wirkungen fiir den Staat die gréfte Bedeutung erlangen kann.“%®

Worin bestanden die hier genannten finanziellen und die moralischen Wirkungen?
Wodurch unterschied sich das vom Ausschuss erarbeitete und schliefilich vom Reichs-
rat 1917 tatsichliche beschlossene neue Unterhaltsbeitragsgesetz®” vom alten? Zu-
nichst wurde der Kreis der Anspruchsberechtigten tatsichlich auf die Angehdrigen
aller infolge der Wehrpflicht eingezogenen Staatsbiirger ausgedehnt, zusitzlich wur-
den auch freiwillig Dienende beriicksichtigt. Von einem Bezug ausgeschlossen blieben
lediglich Berufssoldaten, da diese ohnehin vom Militir versorgt wurden. Eine ent-
scheidende Erweiterung des Gesetzes von 1912 ergab sich aulerdem dadurch, dass
Angehoérige nun nicht mehr nachweisen mussten, dass sie vom Einkommen des Ein-
geriickten abhingig gewesen waren, sondern dass schon der gemifl ABGB grundsiitz-
lich bestehende Anspruch auf Alimentation®® ausreichte, um den Anspruch auf einen
Unterhaltsbeitrag zu begriinden. Damit wurde hier noch stirker als im Unterhaltsbei-
tragsgesetz von 1912 verdeutlicht, dass es sich bei den gewihrten Leistungen weniger
um eine Firsorgemafnahme handelte als um einen unabhingig von einer etwaigen
Bediirftigkeit bestehenden Anspruch. In der Parlamentsdebatte vor der Beschlussfas-
sung des Gesetzes hief} es unter anderem: ,Wir wollen festhalten, daf} das Heer nicht
nur aus Soldaten besteht, sondern dafl dazu auch die Familien der Soldaten gehéren.“®’
Damit ist explizit ausgesprochen, was seit der Einfihrung der allgemeinen Wehrpflicht
implizit gegolten hatte: Der Soldat ist dies nur auf Zeit, er steht dem Staat nicht von
Berufswegen zur Verfigung, sondern in Erfullung seiner staatsbiirgerlichen Pflicht,
als Gegenleistung muss sich der Staat aber um die Angehérigen kiimmern. Ein wenig

65 Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 20. Sitzung v. 14.7.1917, S. 1005-1031.

66 Ebd., S. 1005.

67 RGBl 1917/313.

68 Diesen Anspruch hatten im Wesentlichen die Ehefrau, die Eltern sowie die Kinder des Eingezogenen;
Rudolf Hornek, Die 8sterreichischen Heimat- und Armengesetzes (= Handbiicher fiir berufliche und
freiwillige soziale Arbeit 1), Wien 1918, S. r51ff.

69 Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 20. Sitzung v. 14.7.1917, S. 1005.
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konterkariert wurde der Anspruchscharakter, den diese Leistung dank Bezug auf das
ABGB erhielt, durch die Zielsetzung des parlamentarischen Ausschusses, das Gesetz

als — wie es wortlich heiflit — , Fiirsorgegesetz“”

anzulegen. Den Firsorgecharakter
kénne man — so der Ausschussbericht — daran ablesen, dass nach der neuen Regelung
die Hohe des friheren Verdienstes des Eingertickten keinerlei Einfluss mehr auf die
Hohe der Unterhaltsbeitrige haben solle. Dies war tatsichlich ein entscheidender Un-
terschied zum alten Unterhaltsbeitragsgesetz. Doch ob diese Verinderung wirklich der
beschriebenen Absicht geschuldet war, sei dahin gestellt, relativiert der Ausschuss-
bericht sein Argument doch selbst, wenn dort auch zu lesen ist, dass es vor allem die
Schwierigkeiten bei der Erhebung der tatsichlichen Hohe des fritheren Einkommens
gewesen sei, die den Ausschuss veranlasst habe, von einer Berticksichtigung desselben
bei der Berechnung der Hohe der Unterhaltsbeitrige abzusehen.” Gestaftelt waren
die Zahlungen nur in Bezug auf den Wohnort der Leistungsbezieher: Das Gesetz
fithrte drei auf die regionalen Differenzen der Lebenshaltungskosten abgestimmte
Sitze von Unterhaltsbeitrigen ein.”

Wie undurchsichtig das Unterhaltsbeitragssystem tatsichlich gewesen sein muss,
zeigt eine Passage aus dem Ausschussbericht zum neuen Gesetz. Dort heif’t es:

»Sehr traurig gestaltete sich das Geschick solcher Angehdoriger von Soldaten, die nach Aus-
scheidung aus der militdrischen Dienstleistung eine mindestens 20prozentige Verminderung

der Erwerbsfihigkeit infolge der militdrischen Dienstleistung erlitten; auch diesen wurde

der Unterhaltsbeitrag nicht gewéihrt.“73

Diese Behauptung ist unvollstindig. Denn gerade fiur diese Gruppe war die Verord-
nung aus dem Jahr 1915 gedacht gewesen, sollte die Einfihrung der ,staatlichen Un-
terstiitzungen doch solche Personen (Angehérige oder Kriegsbeschidigte) auffangen,

70 Ebd., XXII. Session, 1917, Beilage Nr. 459, S. 3.

71 Ebd.

72 RGBl 1917/313, § 3. Zunichst hatte der Unterhaltsbeitragsausschuss des Abgeordnetenhauses nur zwei
Ortsklassen (einerseits Wien, andererseits alle anderen Regionen) und auch héhere Sitze vorgeschlagen.
Dieser Entwurf wurde auch vom Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses einstimmig angenommen.
Dann allerdings versuchte die Regierung, den Gesetzesentwurf mit dem Argument zu kippen, dass der
Staatshaushalt die Belastung durch die infolge des neuen Gesetzes entstehenden Zusatzausgaben nicht
verkraften werde. Der Gegenvorschlag der Regierung sah vor, den aktuell Anspruchsberechtigten einen
cinheitlichen Zuschlag auf die zugesprochenen Unterhaltsbeitrige aufzuzahlen. Dies lehnte der Aus-
schuss ab und erarbeitete darauthin einen neuen Entwurf, der nun drei Ortsklassen und etwas niedrigere
Beitrage vorsah. Dieser Entwurf wurde schlieflich im Parlament — gegen den ausdriicklichen Wunsch
der Regierung — einstimmig beschlossen; Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 1917, Beilage Nr. 459, S. 3.

73 Ebd,,S. 5.

73
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die keinen Anspruch auf einen Unterhaltsbeitrag hatten. Es ist hochst erstaunlich, dass
jene Experten, die beauftragt waren, das alte Unterhaltsbeitragssystem zu reformie-
ren, Uber die entscheidendste Erweiterung des Bezieherkreises wihrend des Krieges
nicht Bescheid wussten.” Allerdings muss man den Ausschussmitglieder zugute halten,
dass die Verordnung von 1915 tatsichlich duferst unklar formuliert gewesen war, da,
wie oben bereits gesagt, der Begrift der Invaliditit an der entscheidenden Stelle in der
Bestimmung gar nicht verwendet, sondern stattdessen von der , Riickberufung in das
nichtaktive Verhaltnis“ gesprochen wurde. Der ehemalige Unterrichtsminister Gustav
Marchet™ hatte schon 1915 moniert, dass diese Verinderungen ,textlich fiir die betei-
ligten Kreise wenig verstindlich® seien.” Dieser Mangel wurde mit dem neuen Gesetz
behoben, indem dieses explizit eine Anspruchsberechtigung der Angehoérigen auf Fort-
zahlung des Unterhaltsbeitrages normierte, wenn ,der Herangezogene mit einer nach-
weisbar infolge der Dienstleistung eingetretenen mindestens 20prozentigen Verminde-
rung der Erwerbsfihigkeit [...] ausscheidet*.”” Damit wurde die 20-Prozent-Grenze
aus dem § 2 der Verordnung von 1915 (wo sie Voraussetzung fir die Gewihrung staat-
licher Unterstiitzungen war) nun auch in die Textierung des Unterhaltsbeitragsgesetzes
ibernommen (wo sie den Anspruch auf Unterhaltsbeitrige begrindete).
Zukunftsweisend ist eine weitere Bestimmung des neuen Unterhaltsbeitragsgeset-
zes, die festlegte, dass sich die Kommissionen, die fir die Berechnung und Vergabe der
Unterhaltsbeitrige zustindig waren, neu konstituieren und nun auch zwei ,Vertreter

aus der Bevolkerung® in ihr Gremium berufen mussten.”® Mit der Normierung die-

74 Ein Schlaglicht auf die Komplexitit des Systems wirft auch eine weitere Episode. Das Ministerium
fur soziale Firsorge hatte mit Erlass v. 12.4.1918 alle Landeskommissionen zur Firsorge fir heim-
kehrende Krieger aufgefordert, Beratungsstellen fiir Kriegsbeschidigte zu installieren. Die Salzburger
Landeskommission antwortet dem Ministerium auf diesen Erlass hin am 9.7.1918: ,[...] erlaubt sich
die Landeskommission zu berichten, dass die Schaffung einer eigenen Auskunftsstelle militirischer Bei-
rite hier nicht moglich ist, weil sich niemand Geeigneter finden lisst, der in den schwierigen Fragen der
militirischen Versorgungsgebiihren Bescheid weiss.“ Die Losung des Problems fanden die Salzburger
Beamten darin, einschligige Anfragen daher an das Militirkommando Innsbruck weiterzuleiten; AT-
OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1362, 17505/1918.

75 Gustav Marchet (*1846, T1916), Jurist, 1901-1907 Reichsratsabgeordneter, 1906—1908 sterreichischer
Unterrichtsminister im Kabinett Beck, ab 1908 Mitglied des Herrenhauses, war entscheidend beteiligt
am Zustandekommen des 1906 erlassenen Pensionsversicherungsgesetzes fir Privatbeamten (RGBI
1907/1); Osterreichisches biographisches Lexikon, Bd. 6, Wien 1974, S. 70.

76 Marchet, Die Versorgung, S. 11.

77 RGBl1917/313,§ 4 Abs 2.

78 Ebd., § 7 Abs 2. Dort heifit es: ,Bei Bestellung der Letzteren [=Vertreter der Bevolkerung, AdA] sind
die im betreffenden Gebiete am stirksten vertretenen Berufszweige in der Weise zu beriicksichtigen, dafy
aus jedem dieser Berufszweige je zwei Vertreter berufen werden. Zu den Entscheidungen sind [...] die
dem Berufszweige des Herangezogenen angehérenden Vertreter zu bestimmen.
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ser Form der Mitbestimmung sollte — wie die Debatte zur Gesetzesvorlage im Ab-
geordnetenhaus zeigt — offenbar die mehrfach konstatierte Behérdenwillkiir bei der
Behandlung von Antrigen verhindert werden.”” Das Unterhaltsbeitragsgesetz musste
im Mirz 1918 noch einmal novelliert werden,®® da es augenscheinlich noch immer
Probleme gab, Anspriiche durchzusetzen, und sich einzelne Unterhaltskommissionen
dagegen striaubten, Vertreter der Bevolkerung als Mitglieder in die Kommissionen zu
berufen.®" In der Fassung von 1918 sollte das Ende Juli 1917 verlautbarte neue Unter-
haltsbeitragsgesetz dann aber tiber das Kriegsende hinaus relevant bleiben.®

Die Leistungen, die Kriegsbeschidigte selbst lukrieren konnten, bestanden Mitte
1917 nach wie vor zum einen aus den Gebiihren, die durch das Militirversorgungsge-
setz von 1875 geregelt waren (Invalidenrente und gegebenenfalls Verwundungszulage),
zum anderen — im Falle nachgewiesener Bedurftigkeit — aus den staatlichen Unterstiit-
zungen gemdfd der Verordnung von 1915. Ebenso wie das System der Unterhaltsbei-
trige, das 1915 ohne Mitarbeit des Parlaments fiir die Kriegsbeschidigtenfiirsorge ad-
aptiert worden war, nach der Wiedereinberufung des Reichsrates einer Neugestaltung
unterworfen wurde, wurden daher in der Folge auch die 1915 gleichzeitig eingefiihrten
sogenannten staatlichen Unterstitzungen fiir Kriegsbeschidigte und deren Angehorige
einer Revision unterzogen. Eine Neuregelung war unter anderem wegen der zuneh-
menden Geldentwertung notwendig geworden. Diese wurde fiir bezugsberechtigte An-
gehorige wenigstens teilweise durch das neue Unterhaltsbeitragsgesetz von 1917 abge-
federt, die Kriegsbeschidigten hingegen traf sie voll — und auch jene Angehoérigen, die
auf die staatlichen Unterstiitzungen angewiesen waren, da sie, aus welchen Griinden
immer, keine Unterhaltsbeitrige bezogen. Ahnlich wie bei den Verhandlungen zum
Unterhaltsbeitragsgesetz von 1917% versuchte die Regierung zunichst, die vom Aus-
schuss vorgeschlagene Anhebung der Sitze mit Hinweis auf die duflerst angespannte

Budgetsituation sowie die baldige Vorlage eines neuen Militirversorgungsgesetzes

79 Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 20. Sitzung v. 14.7.1917, S. 1005—1031; praktisch alle Debatten-
redner wissen von konkreten Fillen zu berichten, in welchen die Unterhaltskommissionen Antrige
ohne gesetzliche Grundlage abgelehnt haben. Siehe auch Hornek, Unterhaltsbeitrag, S. 6f. Hornek,
Jurist der Gemeinde Wien, diirfte einer der kundigsten Experten fiir Fragen der Unterhaltsbeitrige
gewesen sein. In der 2. Auflage der von ihm herausgegebenen Sammlung einschligiger Gesetze und
Verordnungen erwihnt er, dass es mehr als 300 Erkenntnisse des VwGH zur Anwendung der Bestim-
mungen Uber die Unterhaltsbeitrige gab und dass die Mehrheit der Entscheidungen ,Kassationen
wegen mangelhaften Verfahrens, darunter wieder die Mehrheit wegen Verletzung des Parteigehores*
gewesen seien.

80 RGBl 1918/126.

81 Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 68. Sitzung v. 5.3.1918, S. 3447-3482.

82 Siehe Kapitel 8.

83 Vgl. FN 72 in diesem Kapitel.
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Tabelle 2: Kriegsopferversorgung in Osterreich: Uberblick iiber den Kreis der Anspruchs-

berechtigten und die jeweilige gesetzliche Basis der Anspriiche wihrend des Ersten Welt-

krieges

Quellen: RGBI 1875/158; RGBI 1887/41; RGBl 1912/237; Erlass des KM v. 22.1.1915; RGBl 1915/1671;

RGBIl 1916/135; RGBl 1917/139; RGBl 1917/313; RGBl 1918/119; RGBl 1918/126

FINANZIELLE LEISTUNGEN FUR

KRIEGS- ANGEHORIGE UND EinscHLUSS AUssCHLUSS
BESCHADIGTE HINTERBLIEBENE

1914 | Anspruch auf In- Anspruch auf Witwen- und - Kriegsbeschi- - Kriegsbeschi-
validenrente gemifd Waisenversorgung gemif} digte, welche die digte, die im
RGBI11875/158 RGBI 1887/41(Witwen- und | biirgerliche Er- Sinne des MVG
(MVG) fur Kriegs- | Waisenversorgungsgesetz) fiir | werbsfihigkeit im | zwar militér-
beschidigte, die ,fiir | Hinterbliebene nach gefalle- Sinne des MVG dienstuntauglich,
immer biirgerlich nen Soldaten; Anspruch auf verloren haben aber biirgerlich
erwerbsunfihig® (§ sechsmonatige Fortzahlung des | (keine klare Defi- erwerbsfihig sind
73) sind; gegebenen- | Unterhaltsbeitrags gemift RGBI | nition) - Angehorige
falls Anspruch auf 1912/237 (Unterhaltsbeitrags- | - Hinterbliebene dieser Gruppe
Verwundungszulage | gesetz) fiir Hinterbliebene nach gefallenen von Kriegsbe-
gemifl MVG eines eingezogenen Reservisten | Soldaten schidigten

nach dessen Tod, wenn er Er-
nihrer war

1915 | Erlass des KM v. RGBI1915/161, VO v. - Kriegsbeschi- - Kriegsbeschi-
22.1.1915: Festset- | 12.6.1915: Anspruch auf Wei- | digte (nur eingezo- | digte mit weniger
zung, dass Invaliden- | terbezug des Unterbaltsbeitrags | gene Reservisten) | als 20 % MdJE
rente gemifl MVG auf Dauer des Krieges und mit mindestens - Angehorige
ab 20 % MJE fillig | sechs Monate dariiber hinaus 20 % MdJE und dieser Gruppe
wird fir Hinterbliebene bzw. An- nachgewiesener von Kriegsbe-
RGBI1915/161, gehorige eines eingezogenen Bediirftigkeit (mit | schidigten
VO v.12.6.1915: Reservisten, wenn er gefallen oder ohne Ange- - grundsitzlich
Einfiihrung der ist oder ,,in das nichtaktive horige) Angehorige von
staatlichen Unterstiit- | Verhiltnis“ (§ 1) versetzt wird | - Angehorige Prisenzdienst-
zung fiir Kriegsbe- (= fur Militirdienst nicht dieser Gruppe von | pflichtigen

schidigte mit min-
destens 20 % MdJE
und nachgewiesener
Bediirftigkeit, deren
Angehoérige keinen
Unterhaltsbeitrag
beziehen

mehr tauglich, keine explizite
Erwihnung der Invaliditit);
Anspruch auf Bezug der staat-
lichen Unterstiitzung bei nach-
gewiesener Bedirftigkeit, wenn
der Unterbaltsbeitrag nicht
weiterbezahlt wird

Kriegsbeschidigten
bei nachgewiese-
ner Bedirftigkeit,
wenn der Unter-
haltsbeitrag nicht
weiterbezahlt wird
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FINANZIELLE LEISTUNGEN FUR

KRIEGS- ANGEHORIGE UND EinscHLUSS AusscHLUSS
BESCHADIGTE HINTERBLIEBENE
1916 | unverindert RGB11916/135,VO v. unverindert unverindert
11.5.1916: Abinderung der
Bemessungsgrundlage des Un-
terhaltsbeitrags
1917 | unverindert RGBI11917/139,VO v. unverindert unverindert
30.3.1917: Abinderung der
Hoéhe des Unterhaltsbeitrags
unverindert RGBI11917/313,G.v. - Kriegsbeschi- - Kriegsbeschi-
27.7.1917 (ersetzt RGBI digte (eingezogene | digte mit weniger
1912/237): Anspruch auf Fort- | Reservisten und als 20 % MdJE
zahlung des Unterhaltsbeitrags | Prisenzdienst- - Angehorige
fiir Angehoérige jedes Kriegs- pflichtige) mit dieser Gruppe
beschidigten mit mindestens mindestens 20 % von Kriegsbe-
20 % MJE (explizite Erwih- MdE schidigten
nung der Invaliditit) - Angehorige
dieser Gruppe von
Kriegsbeschidigten
- Hinterbliebene
nach gefallenen
Soldaten
1918 | RGB11918/119,G. | RGBI1918/119,G.v. Kriegsbeschiadigte | unverindert
v.28.3.1918 (hebt 28.3.1918 (hebt RGBI mit mindestens
RGBI11915/161 auf): | 1915/161 auf): Einfihrung 20 % MJE, de-
Einfihrung von Zu- | von Zuwendungen (ersetzen ren Angehorige
wendungen (ersetzen | staatliche Unterstiitzung von Unterhaltsbeitrige
staatliche Unterstiit- 1915) fiur Angehérige von beziehen
zung von 1915) fiir Eingezogenen; Anhebung der
Kriegsbeschidigte Tagsitze; Prizisierung des Be-
mit mindestens 20 % | griffes der Bediirftigkeit
MUAE und nachgewie-
sener Bediirftigkeit
(wenn Angehorige
Unterbaltsbeitrag
beziehen, gilt die
Bediirftigkeit als
gegeben); Anhebung
der Tagsitze
unverindert RGBI11918/126, G.v. unverindert unverindert

31.3.1918 (novelliert RGB1
1917/313): Anhebung der Tag-
sitze; Prizisierungen

77
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niedrig zu halten, schliefllich wurde ein Kompromiss gefunden und ein Gesetz erlassen,
das die komplizierte Verordnung von 1915 ginzlich authob.®

Abgesehen von der deutlichen Erhéhung der nun in ,,Zuwendungen“ umbenannten
staatlichen Unterstitzungen war die entscheidendste Neuerung gegentiber der Regelung
von 1915 zweifellos die Aufweichung der Definition des Begriffes der Bedirftigkeit.
Bediirftigkeit blieb formal zwar nach wie vor als Voraussetzung fiir die Gewidhrung der
staatlichen Zuwendungen bestehen, fiir einen Kriegsbeschiddigten galt sie nun aber ohne
weitere Prufung als erwiesen, wenn seine Angehorigen Unterhaltsbeitrige im Sinne des
Gesetzes von 1917 bezogen.® Da das Unterhaltsbeitragsgesetz von 1917 aber festgelegt
hatte, dass Personen, die gemifl ABGB alimentationsberechtigt sind, automatisch auch
berechtigt seien, die Unterhaltsbeitrige weiter zu beziehen, wurde die neu normierte
Zuwendung bei einer sehr groflen Gruppe von Kriegsbeschidigten de facto von einer
Firsorgeleistung zu einem Anspruch umdefiniert. Bezeichnenderweise verwendete der
Berichterstatter, der dem Abgeordnetenhaus die im Ausschuss ausgearbeitete Geset-
zesvorlage vorstellte — es war neuerlich Otto Glockel —, in seiner Rede mehrmals den
Begriff der Rente anstatt des im Gesetz vorgesehenen Begriffes der Zuwendung.®

Fir alle anderen Anspruchswerber (Soldaten ohne eigene Familie) galt die Bedurf-
tigkeit dann als gegeben, ,wenn der Lebensunterhalt ohne die Zuwendung gefihrdet
wire®, wobei der Begriff des Lebensunterhalts noch prizisiert wurde: Neben Nahrung,
Wohnung, Kleidung ,und dergleichen unabweisliche Lebensbediirfnisse® seien auch
Heil- und Pflegekosten sowie bei Kindern die Kosten der Erziehung zu bertcksichti-
gen.®” Auch das stellte eine Weiterentwicklung gegeniiber der volligen Unbestimmt-
heit des Begriffes der Bediirftigkeit in der Verordnung von 1915 dar. Angehorige
hatten auf die Zuwendungen allerdings weiterhin nur dann Anspruch, wenn sie die
Unterhaltsbeitrige nicht weiterbezogen.®

Die Debatte vor der Beschlussfassung des Gesetzes im Abgeordnetenhaus beweist
in sehr anschaulicher Weise, wie tief die oben beschriebene Selbstverpflichtung des

84 RGBI 1918/119. Ein Ergebnis des Kompromisses war, dass die bisherige Einstufung der Invaliditit
(20—50 %, 50—100 %, vollige Arbeitsunfihigkeit) durch folgende Abstufung ersetzt wurde: 20-39 %, 40—
59 %, 6o—100 %, vollige Arbeitsunfihigkeit; Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 1918, Beilage Nr. 993,
S. 3.

85 Im Gesetz selbst ist noch uneingeschrinkt davon die Rede, dass die Bediirftigkeit nachgewiesen werden
misse (RGBl 1918/119, § 1), erst in der DVO (RGBI 1918/120) wird festgelegt, das diese Bedirftigkeit
fur Kriegsbeschidigte dann als nachgewiesen gilt, wenn ihre Angehérigen Unterhaltsbeitrige gemifl
RGBI 1917/313, § 4 Abs 3 (= Weiterbezug der Unterhaltsbeitrige wegen Invaliditit des Heimkehren-
den bzw. wegen dessen Tod, AdA) bezichen.

86 Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 67. Sitzung v. 1.3.1918, S. 3403—3406.

87 RGBl 1918/120, § 2 Zift. 2.

88 RGBl 1918/119,§ 1 Abs 2.
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Staates, als Gegenleistung fiir die Einfihrung der allgemeinen Wehrpflicht ein Ver-
sorgungssystem zu schaffen, Anfang des Jahres 1918 — nicht zuletzt wohl wegen der
exorbitanten Opferzahlen — bereits ins Bewusstsein der politischen Offentlichkeit ge-
sickert war. Obwohl die Regierung in den Verhandlungen vor der Beschlussfassung
zunichst versucht hatte, das Gesetz mit dem Hinweis auf die unmittelbar bevorste-
hende Vorlage des Entwurfs fir ein neues Militirversorgungsgesetz zu verhindern,
und als das nicht gelang, es zu verwissern, findet der in der Causa zustindige Lan-
desverteidigungsminister nur lobende Worte fiir die Neuregelung und der Ausschuss-
Berichterstatter wischt alle Bedenken wegen der Belastung des Staatshaushaltes durch
das Gesetz mit folgenden Worten vom Tisch:

»Aber meine geehrten Herren, bei diesem Gesetz ist es auch gar nicht notwendig, sich ge-
genwirtig mit den finanziellen Erfordernissen zu beschiftigen, soweit diese Beschiftigung
dazu dienen soll, um zu beurteilen, ob man diesem Gesetz die Zustimmung geben soll oder
sie ithm verweigern soll. Vom Gesichtswinkel der Belastung aus kann diese Vorlage von vorn-
herein nicht betrachtet werden. Es wire ganz verfehlt, etwa eine Summe festzulegen und
zu sagen, diese Summe miifite unter den Invaliden aufgeteilt werden. Umgekehrt: Es muf}
von unten aufgebaut werden. Wir miissen sagen, was das Unerlaflliche ist, was der Invalide
unbedingt braucht und diesen Betrag hat man mit der Zahl der Anspruchsberechtigten zu
multiplizieren. Es geht nicht anders [...]. Nach diesem Kriege wird man die Invalidenfiir-
sorge nicht in der Form von Drehorgelkonzessionen sich erschopfen lassen kénnen. [...]
Unendlich grof ist die Dankesschuld, die der Staat gegeniiber den Invaliden hat; ein ganz

klein wenig wollen wir zu deren Abtragung beitragen.“®

Keiner der nachfolgenden Redner stellte die Behauptung infrage, wonach das Thema
der Kriegsbeschidigtenversorgung nicht aus dem ,Gesichtswinkel der Belastung® des
Budgets betrachtet werden konne, und am Ende erntete Otto Glockel fiir seine Rede
nur Beifall. Das Gesetz wurde einstimmig angenommen.

Zu diesem Zeitpunkt — man schrieb bereits Mirz 1918 — scheint der Zug abgefah-
ren gewesen zu sein. Von keinem ideologischen Standpunkt aus lie} sich ein Argu-
ment finden, das es erlaubt hitte, die Verpflichtung des Staates fiir die Opfer seines
Handelns anzuzweifeln. Und ein solches Argument wurde auch gar nicht gesucht. Es
ist sogar anzunehmen, dass nur die fehlende parlamentarische Kontrolle bis zum Mirz
1917 verhindert hatte, dass der Druck auf die Regierung, wenigstens ansatzweise zeit-
gemifle Regelungen zur Versorgung der Kriegsbeschidigten zu beschlieflen, bereits
frither entstand.

89 Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 67. Sitzung v. 1.3.1918, S. 3406.
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2.4.4 Hohe der Leistungen

Die Regelung tber die Zuwendungen an Kriegsbeschidigte und ihre Angehorige
sowie die bereits erwihnte Novellierung des Unterhaltsbeitragsgesetzes, beide in
den letzten Mirztagen 1918 umgesetzt, stellten die letzten Mafinahmen dar, die vor
Kriegsende zur Alimentierung von Kriegsbeschidigten und ihren Angehorigen be-
schlossen wurden. Die Héhe der verschiedenen Leistungen hatte sich im Verlauf des
Krieges mehrmals geindert.

Die Hohe der Invalidenrente betrug bei ihrer Einfiihrung im Jahr 1875 fir den
einfachen Soldaten 36 Gulden pro Jahr, was nach der Wahrungsreform von 1892 72
Kronen entsprach, und genauso hoch sollte die Militirinvalidenrente auch wihrend
des gesamten Ersten Weltkrieges bleiben. Erginzt wurde diese Rente allenfalls durch
die Verwundungszulage, die nur in bestimmten Fillen®® ausbezahlt wurde und je nach
Ausmaf} der Verletzung jihrlich entweder 96, 192 oder 288 Kronen ausmachte.

Ab Juni 1915 konnte ein Kriegsbeschiddigter, wenn ihm eine 20-prozentige Min-
derung der Erwerbsfihigkeit attestiert worden war, zusitzlich um Gewidhrung einer
staatlichen Unterstiitzung ansuchen, deren Hohe abhingig vom Grad der Minderung
der Erwerbsfihigkeit 60, 120 oder 180 Kronen pro Jahr erreichte. Damit erhohte sich
die Rente ohne Hinzurechnung der Verwundungszulage auf maximal 21 Kronen pro
Monat (bei vollstindiger Erwerbsunfihigkeit). Daran sollte sich bis zur Verlautbarung
des Gesetzes iber die Gewihrung von Zuwendungen® im Mirz 1918 nichts dndern.
Um eine Vorstellung davon zu bekommen, welche Kaufkraft dieser Betrag von ma-
ximal 21 Kronen reprisentierte, seien zwei Warenpreise von Anfang 1918 genannt:
Ein Kilo Mehl kostete zu dieser Zeit in Wien acht bis zehn Kronen, ein Kilo Fett 40
bis 50 Kronen.” Die mit im Mirz 1918 eingefiihrten Zuwendungen (Ersatz fir die
1915 geschaffenen staatlichen Unterstiitzungen) brachten eine leichte Anhebung der
Beziige von Kriegsbeschidigten. Je nach Minderung der Erwerbsfihigkeit (20—39 %,
40-59 %, 60—100 % MAE und véllige Arbeitsunfihigkeit) konnten Kriegsbeschidigte
nun in Wien 30, 48, 60 oder 9o Kronen zusitzlich zur Invalidenrente bekommen.
Damit stieg der Maximalbezug (bei volliger Arbeitsunfihigkeit) auf 96 Kronen pro
Monat. Hinzukommen konnte noch eine Verwundungszulage, die nach wie vor acht
bzw. 16 Kronen monatlich betrug. Jener Teil der Versorgungsgebiihren, der durch die
Bezeichnung ,Zuwendung“ ein kleines Extra zu den vorhandenen Beziigen sugge-
rierte, war also fiinfzehnmal so hoch wie die Invalidenpension.

9o Vgl. FN 53 in Kapitel 2.4.2.
91 RGBl1918/119.
92 Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 67. Sitzung v. 1.3.1918, S. 3410.
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Die Beziige von Angehdérigen vor der Verlautbarung des neuen Unterhaltsbeitrags-
gesetzes im Jahr 1917 sind kaum anzugeben, weil die Berechnungsbasis fiir die Hohe
der Unterhaltsbeitrige schwer durchschaubar ist.”> Erst mit dem neuen Gesetz wurde
dies einfacher. Nun erhielt jeder Angehérige eines Kriegsbeschidigten in Wien zwei
Kronen pro Tag, gedeckelt waren diese neuen Unterhaltsbeitrige durch die Festlegung,
dass die Summe der bezogenen Unterhaltsbeitrige aller vor der Einrtickung des Sol-
daten im gemeinsamen Haushalt lebenden Angehérigen zwolf Kronen téglich nicht
tibersteigen durfte. Es fillt auf, dass Angehoérige gegeniiber den Kriegsbeschidigten —
wenigstens bis zur Einfihrung der Zuwendungen im Jahr 1918 — wesentlich besser
gestellt erscheinen: Wihrend jeder und jede Angehorige im Monat 6o Kronen erhielt,
konnte der Kriegsbeschidigte selbst lediglich 21 Kronen lukrieren. Die Versorgung der
Angehorigen war also tatsdchlich wesentlich , groflziigiger organisiert gewesen als die
der Kriegsbeschidigten. Aus der Parlamentsdebatte zum neuen Unterhaltsbeitrags-
gesetz von 1917 ist erkennbar, dass der Bezug der Unterhaltsbeitrige zu Beginn des
Krieges durchaus eine einigermaflen ausreichende Alimentation geboten hatte.” Und
auch noch vor der Beschlussfassung des Gesetzes tiber die Zuwendungen im Mirz
1918 wurde festgestellt, dass zwar die finanzielle Versorgung von Kriegsbeschidigten
im Vergleich zum Deutschen Reich in Osterreich duflerst schlecht, jene der Angeho-
rigen aber verhiltnismifig gut sei.” Im Bereich der Versorgung der Angehérigen war
es daher — abgesehen von den Schwierigkeiten, einen Anspruch tatsichlich durchzu-
setzen — vor allem die galoppierende Inflation, die im Verlauf des Krieges trotzdem zu
Problemen fiihrte.

2.4.5 Gescheiterte Reformen

Warum aber wurden die Angehérigen von Kriegsbeschidigten um so viel besser be-
handelt als die Kriegsbeschidigten selbst? Wie konnte der abgeleitete Anspruch mehr

93 Folgt man dem Bericht des Ausschusses, der die Neufassung des Unterhaltsbeitragsgesetzes ausarbeitete,
gab es nach der alten Regelung 155 verschiedene Sitze von Unterhaltsbeitrigen; ebd., XXII. Session,
1917, Beilage Nr. 459, S. 2.

94 Ebd., XXII. Session, 20. Sitzung v. 14.7.1917, S. 1005—-1031, Debattenredner aller Fraktionen wuss-
ten von Behordenwillkiir bei der Anerkennung der Anspriche von Angehérigen auf die Fortzahlung
der Unterhaltsbeitrige zu berichten, die Feststellung des Ministers fiir Landesverteidigung, wonach die
Hoéhe der Beitrige zu Beginn des Krieges ausreichend gewesen sei, blieb aber unwidersprochen. Zu ei-
nem dhnlichen Schluss kommt auch Gustav Marchet, der allerdings einschrinkte, dass nur Angehérige
auf dem flachen Land zu Beginn des Krieges mit den Beitrigen ein gutes Auskommen gefunden hatten,
die Beitrige aber fiir groflere Stidte von Anfang an knapp bemessen gewesen waren; Marchet, Die
Versorgung, S. of.

95 Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 1918, Beilage Nr. 993, S. 4.
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wert sein als der direkt erworbene der Wehrpflichtigen? Die Antwort liegt letztlich in
den verfassungsrechtlichen Regelungen, die im Zuge des ()sterreichisch—Ungarischen
Ausgleiches von 1867 getroffen worden waren. Das nach der Niederlage gegen Preu-
fen im Krieg von 1866 als Doppelmonarchie neu konstituierte Reich bestand fortan
aus zwei im Wesentlichen autonom agierenden Reichshilften, die sich nur das Reichs-
finanz-, das Auflen- und das Kriegsministerium teilten. Das Militir blieb also eine
gesamtstaatliche Aufgabe. Und daher war auch das vom Kriegsministerium administ-
rierte Militdrversorgungsgesetz eine gemeinsame Angelegenheit.”

Der nahe liegende Grund fiir das Ausbleiben einer Einigung iiber ein neues Gesetz
wihrend des Ersten Weltkrieges war die Frage der Finanzierung der Kriegsbeschi-
digtenfirsorge: Der Verteilungsschlissel fir gesamtstaatliche Ausgaben nach dem
geltenden und alle zehn Jahre neu ausgehandelten Finanzausgleich war zu dieser Zeit
zwischen Osterreich und Ungarn mit 63,6 zu 36,4 % festgelegt. Laut Kriegsministe-
rium verteilten sich demgegeniiber aber die Kriegsbeschadigten auf die beiden Reichs-
hilften im Verhiltnis von 56 zu 44 %. Osterreich fuhr also besser damit, die Invaliden-
firsorge im Alleingang zu regeln, als dem gemeinsamen Budget einen im Verhiltnis zu
den eigenen Opferzahlen zu hohen Beitrag zuzuschieflen.”” Und hier boten sich — wie
oben gezeigt wurde — die Unterhaltsbeitragsagenden an, die schon seit Beginn (1912)
beim Landesverteidigungsministerium ressortierten. Sie waren in jeder Reichshalfte
unabhingig regelbar, wihrend alle Eingriffe in das Militirversorgungsgesetz unter der
Federfithrung des Kriegsministeriums mit der Gsterreichischen und der ungarischen
Reichshilfte abgestimmt werden mussten.

Wie schwer eine Einigung der beiden Reichshilften zu erzielen war, zeigt bereits
die Entstehungsgeschichte des Gesetzes von 1875: Es dauerte damals drei Jahre, bis
zwischen Osterreich und Ungarn ein Einvernehmen iiber die Textierung des Geset-
zes hergestellt war, und vor der Beschlussfassung des Gesetzes im &sterreichischen
Reichsrat bat der zustindige Minister die Abgeordneten instindig darum, auf Ande-
rungen des vorgelegten Gesetzesentwurfes zu verzichten, da sonst — durch die neu-
erlich notwendig werdenden Verhandlungen mit Ungarn — ein ,circulus vitiosus“ in
Gang gesetzt und ein Militdrversorgungsgesetz nie beschlossen werde.”® Selbst die
ab 1914 fiir jedermann evident gewordene dramatische Unzulinglichkeit der Militér-
versorgung und die Erkenntnis, dass das Gesetz von 1875 den Anforderungen an die

96 Das MVG galt zwar im Falle einer Mobilisierung auch fiir die osterreichische Landwehr und die un-
garische Honvéd (siche RGBI1 1875/158, § 128) — die Landesverteidigungsministerien iibernahmen die
Regelungen also —, die Zustindigkeit lag aber trotzdem beim Kriegsministerium.

97 AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1356, 1244/1918; der Akt fasst die ,Genesis unserer Invaliden-Fur-
sorge-Aktion tberhaupt“ zusammen.

98 Sten. Prot. AH RR, VIIL. Session, 65. Sitzung v. 22.10.1874, S. 2417.
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Versorgung von Kriegsbeschidigten wihrend eines Krieges nicht einmal annihernd
gentigte, selbst diese Einsichten fithrten nicht dazu, dass dem Gesetz im Verlauf des
Ersten Weltkrieges eine neue Gestalt verliehen worden wire. Im Oktober 1917 teilte
der Minister fiir Landesverteidigung dem Parlament Folgendes mit:

»Der Verlauf der ersten Kriegsmonate muf3te nun die mit dieser Frage befafiten Stellen zu der
Uberzeugung bringen, daf} einerseits eine Reihe von in das Gebiet der Militdrversorgung fal-
lenden Fragen derart unzureichend geregelt ist, daf} sich eine wenigstens provisorische Kor-
rektur dieser im Kriege am meisten hervorgetretenen Mingel absolut nicht aufschieben lasse,
dafl aber andererseits die umfassende und endgiiltige Regelung des gesamten militdrischen
Versorgungswesens in der verfigbaren kurzen Zeit nicht durchfithrbar ist. Daher mufte we-
nigstens den dringendsten Bedurfnissen im Wege vorldufiger Verfiigungen Rechnung getra-
gen werden, wihrend aber gleichzeitig auch die Aktion wegen der — begreiflicherweise nicht

von heute auf morgen durchfihrbaren — Gesamtnovellierung weitergefihrt wurde.“%?

Von den ,provisorischen Korrekturen und ,vorldufigen Verfigungen® war schon die
Rede. Wihrend sie umgesetzt wurden, blieb jedoch die zugleich angestrebte ,Gesamt-
novellierung® auf der Strecke. Was der Minister mit der ,verfiigbaren kurzen Zeit*
meinte, ist nicht ganz klar, es sollte freilich auch die Zeit bis zum Ende der Monarchie
nicht ausreichen, um in Osterreich ein neues Militirversorgungsgesetz zu verabschie-
den. Tatsichlich aber gab es umfangreiche Vorarbeiten. Man erfihrt von ihnen, weil
sie von der Regierung wiederholt ins Treffen gefithrt wurden — so etwa auch, als sie
versuchte, die Verabschiedung des oben dargestellten Gesetzes tiber die Zuwendungen
vom Mirz 1918 unter anderem mit dem Argument abzuwenden, die Vorlage eines
neuen Militirversorgungsgesetzes wiirde unmittelbar bevorstehen. Otto Glockel, der
das Gesetz tiber die Zuwendungen in seiner Funktion als Ausschussberichterstatter
prisentierte, lief} das nicht gelten:

,Bis in die letzte Zeit hat man uns abzuhalten versucht, dieses Provisorium zu schaffen, weil
man immer wieder darauf verwies, es werde ohnedies das Versorgungsgesetz endlich einmal
zustande kommen. [...] So leid es uns um die Invaliden ungarischer Nationalitit tut, so
muften wir, um Gberhaupt Abhilfe schaffen zu kénnen, zunichst in unserem Wirkungskreise

die provisorische Regelung der Frage fiir die Invaliden 6sterreichischer Staatsburgerschaft in
«100

Angriff nehmen.

99 Ebd., XXII. Session, Anfragebeantwortung Nr. 88 v. 11.10.1917.
100 Ebd., XXII. Session, 67. Sitzung v. 1.3.1918, S. 3403.
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Letztlich — wenngleich erst einige Monate spiter — gelang es der Regierung aber dann
doch, ein neues Militirversorgungsgesetz auszuarbeiten und vorzulegen. Dieses Ge-
setz wurde vom ungarischen Parlament im August 1918 auch beschlossen,' wihrend
das 6sterreichische Parlament, dem das Gesetz erst am 1. Oktober des Jahres vorgelegt
wurde, die Vorlage nicht mehr beschlieffen konnte. Das Gesetz stellte ganz offenbar
den Minimalkonsens dar, der zwischen Osterreich und Ungarn zu finden war. Dies
macht die Einleitung zur Erlduterung der Regierungsvorlage des sogenannten Zusatz-
rentengesetzes'” deutlich, das dem Parlament zeitgleich mit dem Militirversorgungs-
gesetz vorgelegt wurde. Der mit Ungarn vereinbarte Gesetzesentwurf ignoriere das
Arbeitseinkommen von Kriegsbeschidigten oder Gefallenen vor deren Dienstleistung,
ist dort zu lesen, und stelle nach wie vor lediglich auf Dienstgrad, Dienstzeit sowie den
Grad der Erwerbs- bzw. Berufsunfihigkeit ab: ,Das entspricht wohl dem bisherigen
Rechtszustande, aber nicht den Anforderungen, die weite Kreise unserer Bevolkerung
an ein neues Militirversorgungsgesetz fiir das Volksheer stellen.“*®®

Damit sprach die Regierung erstmals explizit aus, dass Militirversorgung unter
dem Vorzeichen der Wehrpflicht anderen Kriterien als rein militdrischen geniigen
musste, und machte gar keinen Hehl daraus, dass sie mit dem Gesetz nicht zufrie-
den war. Jene Punkte, iiber die in den Verhandlungen zwischen Osterreich und
Ungarn keine Einigung erzielt werden konnte, versuchten die Regierungen beider
Reichshilften in eigenen sogenannten Zusatzrentengesetzen zu verwirklichen. Das
entsprechende ungarische Gesetz wurde im ungarischen Reichsrat im August 1918
gemeinsam mit dem Militirversorgungsgesetz beschlossen,'™ sein dsterreichisches
Pendent erlitt das gleiche Schicksal wie das neue Militirversorgungsgesetz: Die Vor-
lage wurde von der Regierung Anfang Oktober zwar im Abgeordnetenhaus noch

105

eingebracht,'® aber der Zerfall der Monarchie verhinderte eine parlamentarische

Behandlung der Materie.

Obwohl diese Gesetze also in der dsterreichischen Reichshilfte nie in Kraft ge-
treten sind, lohnt ein Blick darauf, wie sie die bis dahin geltenden Grundsitze der
Militdrversorgung geindert hitten. Wie bereits erwihnt, sah auch das neue Militdr-

ror Pester Lloyd, Abendausgabe v. 8.8.1918, S. 1f; das ungarische Herrenhaus stimmte der Vorlage am
14.8.1918 zu; zit. nach K.k. Ministerium fiir soziale Firsorge, Mitteilungen tiber Firsorge fiir Kriegs-
beschidigte, Wien 1918, S. 231.

102 Der exakte Titel des Gesetzes lautete ,,Gesetz betreffend die Gewihrung von staatlichen Zuschiissen
(Zusatzrenten) zu den Militirversorgungsgebiihren®.

103 Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 1918, Beilage Nr. 1185, S. 17.

104 Zit. nach K.k. Ministerium fiir soziale Firsorge, Mitteilungen, 1918, S. 231.

105 Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 84. Sitzung v. 1.10.1918, S. 4293.
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versorgungsgesetz'® lediglich eine Beriicksichtigung von Dienstgrad und -zeit als Be-
messungskriterien fir die Hohe einer Rente vor. Im Gegensatz zur alten Regelung
hitte das neue Gesetz aber Invaliden- und Angehérigenversorgung in sich vereint
und so deutlich widergespiegelt, dass die Armee nicht nur aus Berufssoldaten bestand.
Die 20-prozentige Erwerbsminderung als gleichsam magische Grenze — nur wer tber
dieser Grenze lag, konnte als Kriegsbeschidigter Anspruch auf Leistungen erheben —
hitte das neue Gesetz beibehalten. Die Erhohung der Rentensitze wire allerdings
vergleichsweise bescheiden ausgefallen. Waren es nach der alten Vorschrift, die im-
merhin noch aus dem Jahr 1875 stammte, 72 Kronen, die ein einfacher Soldat pro
Jahr an Invalidenpension beziehen konnte, so sollten es nun 120 Kronen sein.’® Die
Verwundungszulage wire ebenfalls neu geregelt worden, es sollten nicht mehr blof der
Verlust eines Armes oder Beines und die Erblindung, sondern ,Gesundheitsschidi-
gungen® aller Art beriicksichtigt werden.'”® Der Entwurf fiir das Zusatzrentengesetz,
das wie das Militdrversorgungsgesetz die Anspriiche von Kriegsbeschidigten und An-
gehorigen gleichermaflen geregelt hitte, ging weiter als dieses und sah vor, dass bei der
Festsetzung der Rentenhohe auch das Arbeitseinkommen der Eingezogenen vor der
Dienstleistung — sofern es 5.000 Kronen nicht tiberschritten hatte — ins Kalkil gezo-
gen werden musste.'® In den Erlduterungen zur Regierungsvorlage zum Zusatzren-
tengesetz heiflt es — bezogen auf die Forderung von verschiedenen Parlamentariern,'
bei der Festlegung der Hohe der Versorgungsgebiihren, das Zivileinkommen zu be-

riicksichtigen — zustimmend:

»Auch die Regierung ist der Ansicht, dafl diese Bestrebungen gerechtfertigt sind, weil die
Militirversorgungsgebithren wenigstens annihernd einen Ersatz fiir die im Dienste einge-
biiflite Berufsfihigkeit bieten sollen und weil die gleiche Versorgungsgebiihr fiir den Verlust
oder fiir die Beeintrichtigung hochqualifizierter und unqualifizierter Arbeitskrifte unbillig

wire und das Hinabgleiten aus héheren in eine niedrigere Stufe der Lebenshaltung zur Folge

haben wiirde.“!*

106 Ebd., XXII. Session, 1918, Beilage Nr. 1184.

107 Ebd., S. 25. Neu war allerdings, dass die Rentenhdhe nun — in Analogie zur Praxis wihrend des Krie-
ges — von der MdE abhingig hitte sein sollen; bei ginzlicher Arbeitsunfihigkeit hitte ein Invalider
nun 360 Kronen pro Jahr beziehen konnen.

108 Ebd, S. 91.

109 Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 1918, Beilage Nr. 1185, § 4. In § 5 wurde weiters festgelegt, dass
bei einer MdE von 20-50 % das Jahreseinkommen zu einem Drittel, bei 51-75 % zur Hilfte und bei
75—100 % zu zwei Drittel kompensiert werden sollte.

rro Ebd., XXII. Session, 1917, Beilage Nr. 209, Antrag Hauser und Genossen; ebd., XXII. Session, 1917,
Beilage Nr. 416, Antrag Skaret und Genossen.

111 Ebd., XXII. Session, 1918, Beilage Nr. 1185, S. 17.
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So deutlich wie an dieser Stelle hatten sich bis dahin weder Regierung noch Parla-
ment geduflert: Ziel der Versorgung musste der Erhalt des fritheren Lebensstandards
sein. Mit dieser Aussage ist aber zugleich auch definitiv ausgesprochen, dass Adressat
der staatlichen Versorgungsgebiihren nicht mehr der Soldat, sondern der Biirger war.
Die Umsetzung der neuen Ideen erfolgte freilich duflerst umstindlich und neuerlich als
Stiickwerk und letztlich wire mit dieser Losung — Militirversorgungsgesetz plus beglei-
tendes Zusatzrentengesetz — das wihrend des gesamten Krieges praktizierte Modell, die
vom veralterten Militdrversorgungsgesetz bereitgestellte, aber als ungentgend erkannte
Versorgung durch diverse Zuschiisse aufzubessern, endgiiltig festgeschrieben worden.

2.4.6 Interventionsversuche des Sozialministeriums

Auch wenn die beiden Gesetze in Osterreich nicht umgesetzt wurden, ist die Genese
vor allem des Zusatzrentengesetzes nicht uninteressant — besonders deshalb, weil die-
ses die erste einschligige Regelung war, an deren Ausarbeitung das mit Jahresbeginn
1918 neu eingerichtete Ministerium fir soziale Firsorge''? beteiligt war.

Mitte Mirz 1918 Ubermittelte das Ministerium fur Landesverteidigung der neuen
Zentralbehorde den Entwurf eines Zusatzrentengesetzes. Die interne Bewertung des
Textes durch das Sozialministerium macht deutlich, dass nun ein neuer Wind wehte.
Erstmals wird hier von Ministeriumsseite die alleinige Zustidndigkeit der Militdrver-
waltung fiir Angelegenheiten der Kriegsbeschidigtenfiirsorge infrage gestellt. Konkret
tibte das Sozialministerium massive Kritik an der Tatsache, dass der Superarbitrie-
rungsbefund, der — wenn er mehr als 20 % MdE konstatierte — die Basis fiir jeden
Leistungsbezug aus dem Titel der Kriegsbeschidigtenfiirsorge darstellte, auch nach

«113

dem neuen Gesetz ohne Zutun von ,,Zivilelementen“!*® erstellt werden sollte:

,In dem Momente [...], als die Herabminderung der Erwerbsfihigkeit in Prozenten aus-
zudriicken war [...], mussten begriindete Zweifel auftauchen, ob die Super[arbitrierungs-]
Kommissionen in ihrer rein militdrischen Zusammensetzung zur Abgabe eines die Frage

der genauen Feststellung der Verminderung der biirgerlichen Erwerbsfihigkeit betreffenden

Befundes vollkommen geeignet erscheinen.“!'*

112 Osterreich war mit der Einrichtung eines Sozialministeriums europaweit Vorreiter; Bettina Heise,
Vom k.k. Ministerium fiir soziale Fiirsorge zum Bundesministerium fiir soziale Verwaltung, Dipl.-
Arb. Wien 1995; Carl Gutheil-Knopp-Kirchwald, Vom K.K. Ministerium fiir soziale Firsorge zum
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung. Die Errichtung des Osterreichischen Sozialministeriums,
Wien 1998.

113 AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1359, 7950/1918.

114 Ebd. Das Ministerium fiir soziale Firsorge plidierte konkret fiir ,gemischte Kommissionen®, die sich
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Obwohl sich das Landesverteidigungs- und das Kriegsministerium zunichst mit der
Forderung des Sozialministeriums, gemischte Kommissionen einzurichten — gedacht
war dabei an die Inanspruchnahme von Arzten der Allgemeinen Unfallversicherungs-
anstalt —, angefreundet haben durften,"” fand der Vorschlag in der Regierungsvorlage
dann doch keinen Niederschlag.'¢

In einer anderen Frage — das Sozialministerium verlangte unter anderem auch, dass es
kinftig moglich sein sollte, gegen die Bescheide der Superarbitrierungskommissionen
bei einer Ubergeordneten Instanz Berufung einzulegen — blieb eine Anndherung der
Standpunkte der Militir- und der Zivilverwaltung von Anfang an aus. Die Begrin-
dung fir die Weigerung des Kriegs- und des Landesverteidigungsministeriums wirft ein
grelles Licht auf die unhaltbare Situation, die sich aus dem Ausgleich von 1867 ergab.
Der Vertreter des Kriegsministeriums machte in einer Besprechung den Anwesenden

deutlich, woran ein Berufungsrecht gegen Superarbitrierungsbefunde scheitern miisse:

,Es ist einerseits die Gemeinsamkeit der militirischen Institutionen, die eventuell, wenn eine
Berufungsinstanz geschaffen werden sollte, vor die Frage stellt, ob diese Berufungsinstanz
nicht auch wieder eine gemeinsame sein miisste. Gegen diese Losung wiirden sich wahr-
scheinlich staatsrechtliche Bedenken von verschiedenen Seiten ergeben. Andererseits wiirde

es auch schwer gehen, eine dsterreichische oder eine ungarische Stelle als Berufungsinstanz

{iber gemeinsame Behodrden zu stellen.“!”

aus Militir- und Zivilpersonen zusammensetzten, und weist auf die Tatsache hin, ,dass die Superar-
bitrierungskommissionen sehr strenge vorgehen [...], so dass viele Kriegsteilnehmer, die durch die
Kriegsdienstleistung an ihrer birgerlichen Erwerbsfihigkeit Einbusse erlitten haben, keiner Militir-
Invaliden-Pension teilhaftig wurden®.

115 Ebd. Im Akt wird eine Unterredung im Ministerium fiir Landesverteidigung am 26.3.1918 erwihnt,
in deren Verlauf Vertreter dieses und des Kriegsministeriums entsprechende Zusagen machten; gleich-
zeitig aber fand der Vorschlag des Ministeriums fiir soziale Fursorge, die Superarbitrierungsvorschrift
aus dem Jahr 1885 durch eine Neufassung zu ersetzen, keine Zustimmung.

116 Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 1918, Beilage Nr. 1185; in § 20 Abs 3 heifit es sinngemifl, dass die
dem Ministerium fiir Landesverteidigung unterstellten Zusatzrentenkommissionen an die Feststellun-
gen der Militirbehorde tiber den Grad der MdE gebunden seien.

117 AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1359, 9947/1918, Protokoll iiber die im Ministerium fiir soziale Fiir-
sorge abgehaltene Besprechung vom 5. April 1918 betreffend die vom Gemeinderate der Reichshaupt-
und Residenzstadt Wien am 6. Februar 1918 beschlossene Resolution. Den Vorsitz fithrte Sozialminis-
ter Viktor Mataja, anwesend waren hochrangige Vertreter folgender Stellen: des Kriegsministeriums,
des Ministeriums fir Landesverteidigung, des Ministeriums fiir Kultus und Unterricht, des Ministe-
riums fiir 6ffentliche Arbeiten, des Ministeriums fiir Finanzen, des Ministeriums fiir Ackerbau, der
niederosterreichischen Statthalterei, des Wiener Biirgermeisters sowie Vertreter der Unternehmer und
der Arbeiterschaft. Das Kriegsministerium lehnte das geforderte Berufungsrecht auch deshalb ab, weil
es annahm, dass im Falle der Gewihrung eines solchen Rechtes jeder gegen seinen Superarbitrierungs-
befund Beschwerde einlegen wiirde.
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Erneut war es also die staatsrechtliche Konstruktion der Monarchie, festgeschrieben
im Ausgleich von 1867, die Sand ins Getriebe der Kriegsbeschidigtenfiirsorge streute.
Wenigstens ansatzweise beriicksichtigt wurde das Problem des fehlenden Einspruchs-
rechts im Gesetzesentwurf dadurch, dass den neu geschaffenen Zusatzrentenkommis-
sionen, die unter anderem mit ,Vertretern der verschiedenen Berufe“ beschickt werden
sollten, das Recht eingerdumt wurde, eine neuerliche Superarbitrierung zu verlangen,
sollten sich ,erhebliche Bedenken® gegen den von der Militirbehorde festgestellten
Grad der Minderung der Erwerbsfihigkeit ergeben.™®

War bis dahin ein rechtsstaatlicher Instanzenzug, der eine Uberpriifung der Behor-
denentscheidung erméglicht und eine zentrale Voraussetzung fir die Durchsetzung
von Anspriichen dargestellt hitte, nur in Ansitzen vorhanden, so hitte das Zusatzren-
tengesetz immerhin ein Schiedsgericht vorgesehen gehabt. Dieses am Sitz der politi-
schen Landesbehérde angesiedelte Schiedsgericht wire unter Mitwirkung von ,selb-
stindig und unselbstindig Erwerbstitigen der in dem Verwaltungsgebiete vorwiegend
vorkommenden Berufszweige® titig geworden.'”” Die Vermutung liegt nahe, dass die-
ses Mitbestimmungselement in Anlehnung an das neue Unterhaltsbeitragsgesetz von
1917 geschaffen worden wire, wo dieses Element erstmals normiert worden war.

2.5 RESUMEE

Eine Gesamtbilanz der Kriegsbeschidigtenfiirsorge am Ende des Ersten Weltkrieges
ergibt unter dem Strich ein durchsetztes Bild. Den Ausgangspunkt fiir alles, was im
Laufe des Krieges in diesem Bereich geschehen war, bildete die Einfihrung der Wehr-
pflicht im Jahr 1868. Durch diesen Schritt war ein System von wechselseitigen Ver-
pflichtungen in Gang gesetzt worden, dessen tatsichliche Konsequenzen mit all ihren
Facetten erst im Ersten Weltkrieg erkennbar geworden waren. Extrem verkirzt sah
dieses Verpflichtungssystem etwa so aus: Der Staat nahm den miénnlichen Staatsbiir-
ger fiir die Verteidigung des staatlichen Gemeinwesens in die Plicht und verpflichtete
sich dafiir im Gegenzug, die dabei gegebenenfalls erlittenen und die birgerliche Exis-
tenz beeintrichtigenden Schiaden des Birgers zu kompensieren. Wehrpflicht gegen
Firsorgepflicht — so ldsst sich dieses Modell idealtypisch beschreiben. Nur der erste
dieser beiden Schritte wurde bis zum Ende des Krieges tatsichlich in die Praxis um-
gesetzt, indem der grofite Teil der minnlichen Staatsbiirger kriegsdienstverpflichtet
wurde. Die Umsetzung des zweiten Schrittes dagegen blieb Stiickwerk.

118 Alle Zitate: Ebd.
119 Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 1918, Beilage Nr. 1185, § 26.
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Aus Sicht des Wehrpflichtigen war das Tauschgeschift Wehr- gegen Versorgungs-
pflicht eines, das eindeutig zu seinem Nachteil ablief. Die Leistungen, die der Staat zur
Verfiigung stellte, waren definitiv unzureichend. Weder der Kriegsbeschidigte noch
seine Angehdrigen wurden vom Staat in einer Weise versorgt, die als existenzsichernd
bezeichnet werden kann. Das heifSt: In der Praxis kam der Staat seiner Pflicht nicht
oder nur ungeniigend nach. Entscheidend ist aber, dass dieses Versiumnis sich nicht
daraus erklirt, dass der Staat seine grundsitzliche Verpflichtung negiert hitte, son-
dern vielmehr daraus, dass das System, das die Versorgung der Kriegsbeschidigten
hitte leisten sollen, strukturell nicht in der Lage war, die Anforderungen zu erfiillen.
Das machte fiir die groe Gruppe der Betroffenen zwar keinerlei Unterschied — denn
ob die individuelle Not aus staatlicher Ignoranz oder prinzipieller Unméglichkeit re-
sultierte, diirfte die Kriegsbeschiddigten nicht sonderlich interessiert haben —, fur die
weitere Entwicklung, insbesondere fiir das Verhiltnis zwischen Staat und Individuum,
ist diese Feststellung aber sehr wohl von Bedeutung.

Wie oben gezeigt wurde, stellte die Regierung die Legitimitit der Anspriiche nie
grundsitzlich infrage, es waren vielmehr einerseits verfassungsrechtliche und anderer-
seits staatsfinanzielle Griinde, die den Ausbau der Kriegsbeschidigtenfiirsorge limitier-
ten, Regelungen immer nur auf Basis von Provisorien erlaubten und dafiir verantwort-
lich waren, dass nur eingeschrinkte Leistungen zur Verfiigung gestellt wurden. Bedenkt
man, dass das Staatsbudget bis zum Ersten Weltkrieg den Posten ,Sozialausgaben®
nicht kannte und das Steuersystem daher auch einnahmeseitig tiberhaupt nicht darauf
ausgelegt war, dem Budget die nétigen Summen fiir solche Ausgaben zuzufiihren, so
verwundert es auch nicht weiter, dass es fur die Firsorgemafinahmen viel zu geringe
Mittel gab. Die Tatsache aber, dass von allen Seiten betont wurde, die Anspriiche wiir-
den nur wegen der fehlenden Mittel nicht vollstindig befriedigt, weist eindeutig darauf
hin, dass die Anspriiche als solche durchaus anerkannt waren. Zweifellos bedeutete
diese Anerkennung nicht automatisch, dass es auf jeden Fall angemessene Leistungen
gegeben hitte, wenn diese finanzierbar gewesen wiren. Als Beweis fiir die Anerken-
nung reicht aber allein die Tatsache, dass der Staat tiberhaupt — und sogar erhebliche —
Mittel fur die Kriegsbeschidigtenfiirsorge zur Verfiigung stellte, statt den Standpunkt
einzunehmen, diese Angelegenheit sei nicht seine. Und spitestens mit der Wiederein-
berufung des Reichsrates im Frihling 1917 setzte sich — wenigstens theoretisch — die
Ansicht durch, dass die Hohe der staatlichen Leistungen nicht etwa blof einem Exis-
tenzminimum entsprechen solle, sondern sich vielmehr an jenem Einkommen orientie-
ren miisse, das der Kriegsbeschidigte vor seinem Einrticken bezogen hatte."°

120 Es sei nur am Rande bemerkt, dass dem Staat damit eine weitere, véllig neuartige Aufgabe zuwuchs,
niamlich sich sehr weitgehend mit der Einkommenssituation seiner Biirger beschiftigen zu miissen.
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In verfassungsrechtlicher Hinsicht war es das komplexe Verhiltnis zwischen dem 6s-
terreichischen und dem ungarischen Teil der Monarchie, welches das Versorgungssys-
tem so ineffizient und schwerfillig machte. Das Militir war iiberwiegend eine gemein-
same Angelegenheit der beiden Teilstaaten. Jede Belastung des Militirbudgets durch
neue Ausgaben — wie sie die Finanzierung bzw. der Ausbau der Kriegsbeschidigtenfiir-
sorge in weiten Bereichen ganz eindeutig darstellte — war daher gemeinsame Sache von
Osterreich und Ungarn und konnte nur in Absprache geschehen. Die Notwendigkeit
langwieriger Verhandlungen — ein Umstand, der bereits die Textierung des ,Initialge-
setzes®, des Militdrversorgungsgesetzes von 1875, bestimmt hatte — wurde wihrend des
Krieges zum entscheidenden Hindernis fiir eine raschere Adaption bzw. Neuausrichtung
des Vorkriegsversorgungssystems. Bestes Beispiel dafiir bildet die Genese jenes Geset-
zes, das das eben erwihnte Militdrversorgungsgesetz von 1875 ersetzen hitte sollen.
Die Verhandlungen zwischen Osterreich und Ungarn begannen bereits vor Ausbruch
des Krieges und fanden ihren Abschluss erst Mitte 1918. Trotzdem konnte mangels
weitergehender Ubereinstimmung nur ein Minimalkonsens erzielt werden, der es wie-
derum erforderlich machte, in jedem Teilstaat auch ein sogenanntes Zusatzrentengesetz
zu beschlieflen, um ein — wenigstens aus damaliger Regierungssicht — ,vollstindiges*
Versorgungssystem zu schaffen. Dass dieses Zusatzrentengesetz in Osterreich gar nicht
mehr in Kraft treten sollte, ist in diesem Zusammenhang dann schon fast nebensichlich.

Eine nicht unerhebliche Rolle dafiir, dass die Mafinahmen bis dahin eher diirftig
geblieben waren, diirfte schlieflich auch die Tatsache gespielt haben, dass die Normen
zur Regelung der Kriegsbeschidigtenfirsorge bis Mirz 1917 ohne Beteiligung des
Parlaments zustande kamen. Bis zur Einberufung des Reichsrates konnte die Regie-
rung daher Regelungen ohne parlamentarische Kontrolle erlassen, was es zweifellos
erlaubte, restriktivere Bestimmungen durchzusetzen.

Betrachtet man das System zur Versorgung der Kriegsbeschidigten im Detail, so
sind es jenseits der Tatsache, dass die wechselseitige Verpflichtung von Staat und
minnlichem Staatsbirger im Verlauf des Krieges endgiltig und allseits anerkannt

wurde, zwei Aspekte, die besonders stark in Auge stechen:

1. Im Verlauf des Krieges musste die Staatsverwaltung erkennen, dass der Kriegsbe-
schidigte nicht nur fiir das Militdr verloren war, sondern auch fiir die Volkswirt-
schaft, wenn nicht unterstitzende Mafinahmen getroffen wurden, die eine berufli-
che Reintegration erméglichten. Damit eng verbunden war die Entscheidung des
Gesetzgebers, Beschiddigungen nicht absolut zu bewerten, sondern immer im Hin-
blick auf den fritheren Zivilberuf des Kriegsbeschidigten.

2. Durch die Wehrpflicht und die daraus resultierende staatliche Versorgung der Kriegs-
beschidigten und ihrer Angehdrigen bzw. Hinterbliebenen verfestigte sich in sozial-
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politischer Hinsicht ein Bild von Familie, das sich dadurch auszeichnete, dass der im
Mittelpunkt der Familie stehende minnliche Erndhrer als Hauptadressat der Unter-
stitzung wahrgenommen wurde, wihrend allfillige Anspriiche von Angehdrigen sich
von jenen des Familienerhalters blof} ableiteten.

Was die erste Feststellung betrifft, so ist hier ein Paradigmenwechsel angesprochen.
Die Festlegung, Kriegsbeschadigte nicht fiir einen wie immer objektivierten Schaden
an sich — oder, allgemeiner gesagt, fir ein dem Staat gebrachtes Opfer — zu entschi-
digen, sondern im Hinblick auf eine individuelle und an dem vor der militirischen
Verwendung ausgetibten Beruf gemessene Beeintrichtigung, diese Festlegung verweist
auf einen solchen neuen Blick auf den Soldaten. Es wird deutlich, dass es sich bei den
Leistungen aus dem Titel der Kriegsbeschidigtenfiirsorge tatsichlich um eine Form
von Schadenersarz fir den minnlichen Staatsbiirger und nicht um eine Gratiftkation fir
den wehrpflichtigen So/daten handelte. Die Frage, warum der Staat das Belohnungs-
modell nie in Betracht zog, ist schwer zu beantworten. Es liegt nahe, die staatliche
yEntscheidung® — im Sinne einer Entscheidung zwischen zwei Méglichkeiten wurde
sie in Osterreich ohnehin nie getroffen —, die Kriegsbeschidigtenfiirsorge auf der Basis
eines Schadenersatzmodells aufzubauen, durch finanzielle bzw. volkswirtschaftliche
Notwendigkeiten zu erkliren. Wie in den folgenden Kapiteln gezeigt wird, wurde sehr
bald damit argumentiert, dass die Volkswirtschaft auf die Arbeitskraft der Kriegs-
beschidigten keinesfalls verzichten kénne. Wenngleich hinter dieser Argumentation
zweifellos auch wieder zu einem guten Teil das Wissen um die — angesichts der oh-
nehin duflerst angespannten Staatsfinanzen evidente — Unméglichkeit einer ,Vollver-
sorgung® aller Kriegsbeschidigten steckte, mag die Etablierung des Schadenersatzmo-
dells auch damit zusammenhingen. Angesichts dessen, was Michael Geyer tiber den
Weg schreibt, den der franzésische Staat bei der Versorgung der Kriegsbeschidigten
wihlte, ist aber anzunehmen, dass es auch tiefer liegende Erklirungen geben muss. Die
franzésischen Kriegsbeschidigten des Ersten Weltkrieges wurden nidmlich nicht im
Hinblick auf die Minderung ihrer Erwerbs- oder Arbeitsfihigkeit, sondern fiir ihren
Dienst an der Nation entschidigt.”®" Grund dafiir ist das, verglichen mit Osterreich,
grundsitzlich andersartige Konzept von Nation in Frankreich.'

Der zweite oben angesprochene Aspekt ist mindestens ebenso grundsitzlicher Natur.
Den deutlichsten Ausdruck findet das Konzept der Familie als einer aus einem ménn-
lichen Ernihrer und von diesem abhingigen Angehérigen bestehenden Gemeinschaft

121 Geyer, Vorbote, S. 241.
122 Ausfiihrliche Studien zu den Versorgungssystemen in den verschiedenen europiischen Staaten liegen
derzeit leider nicht vor, daher ist es kaum mdglich, weitergehende Vergleiche anzustellen.
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in den Bestimmungen tber den Weiterbezug von Unterhaltsbeitrigen, wo festgelegt
wurde, dass Familienangehorige im Sinne des ABGB ungeachtet einer finanziellen Ab-
hingigkeit vom Wehrpflichtigen Anspruch auf den Bezug der Beitrige hatten, wenn
dieser starb oder invalid wurde. Am Ende des Krieges scheint damit ein System etab-
liert zu sein, dass den Anspruch auf staatliche Leistungen garantiert, die von der Rolle
des minnlichen Staatsbiirgers abgeleitet sind. Auf diese Weise baut ein wesentlicher
Teil der Sozialgesetzgebung auf einem Familienmodell auf, das Erwerbstitigkeit als
minnlich definiert. Anders gesagt: Der Staat ibernimmt die Rolle des minnlichen
Ernihrers, wenn dieser — sei es wegen Abwesenheit, Invaliditit oder Tod — seiner Ver-
pflichtung nicht nachkommen kann; er wurde — wie es Maureen Healy fur Osterreich
formulierte — zum ,surrogate husband“.’* Damit wurde ein Modell von Familie absolut
gesetzt, das zu dieser Zeit in der Mehrheit der Fille wohl nicht der Realitit entsprach,
blendete es doch etwa Frauenerwerbsarbeit vollig aus.

123 Maureen Healy, Becoming Austrian: Women, the State, and Citizenship in World War I, in: Central
European History, 35 (2002) 1, S. 1-35, hier S. 19. Die Integration in das Konzept der Staatsbiirger-
schaft funktionierte bei Frauen anders als bei Ménnern. Vgl. in diesem Zusammenhang auch Susan
Pedersen, Gender, welfare and citizenship in Britain during the Great War, in: The American historical
Review, 95 (1990) 4, S. 983—1006; Pedersen untersucht die Geschichte der ,separation allowance®, einer
staatlichen Beihilfe, die wihrend des Ersten Weltkrieges in Grofibritannien unter dhnlichen Bedin-
gungen wie die Unterhaltsbeitrige ausbezahlt wurde. Sie kommt zu einem ganz dhnlichen Schluss, wie
dem hier gezogenen.



3 Von der Wiederherstellung zur Wiedereingliederung:

Die soziale Kriegsbeschidigtenfirsorge im Krieg

3.1 ARBEITSPFLICHT

»Als Grundsatz fir die Kriegsfiirsorge hat der Gedanke zu gelten, dafl allgemeine
Wehrpflicht und allgemeine Fursorgepflicht unzertrennliche Begriffe sind [...]. [D]as
Korrelat der allgemeinen Fursorgepflicht ist die Arbeitspflicht des Invaliden.“* So klar
und deutlich brachte der Politiker, Jurist und Zeitgenosse Gustav Marchet das Verhilt-
nis von Staat und wehrpflichtigem Staatsbirger schon 1915 auf den Punkt. Die Erful-
lung des ersten Teils dieses ,,Pflichtenheftes” — die staatliche Pflicht zur Versorgung als
Gegenleistung fiir die Wehrpflicht des minnlichen Staatsbiirgers — wurde, wie gezeigt,
bereits im 19. Jahrhundert wenigstens vorbereitet. Was es genau mit dem zweiten Teil
des ,Pflichtenheftes®, mit der , Arbeitspflicht des Invaliden®, auf sich hatte, soll hier im
Folgenden besprochen werden.

Das im 19. Jahrhundert entstandene, noch rudimentire System kannte Fiirsorge
zunichst ausschlieflich in Form finanzieller Zuwendungen.” Das dnderte sich erst im
Krieg. Der fiir die Kriegsbeschidigtenfiirsorge im Ministerium fiir soziale Fiirsorge
zustindige Sektionschef Otto Gasteiger® beschrieb den Umdenkprozess, den der Staat
im Verlauf des Krieges geradezu zwangslaufig durchmachte, so:

1 Gustav Marchet, Die Versorgung der Kriegsinvaliden und ihrer Hinterbliebenen, Warnsdorf i.B. 1913,
S. 28.

2 Die noch iltere Form der Versorgung von Kriegsbeschidigten in Invalidenhdusern sei hier aufer Acht
gelassen, sie war nicht mehr als eine Notversorgung, kam immer nur einem Bruchteil der Betroffenen
zugute und hat mit der im Folgenden zu besprechenden Neuausrichtung der Kriegsbeschidigtenfiir-
sorge nichts zu tun.

3 Otto Gasteiger zu Kobach und Raabenstein (*21.12.1859, Bozen, 21.11.1929) war seit der Einrichtung
des Ministeriums fiir soziale Fiirsorge im Jinner 1918 dort Sektionschef. Gasteiger begann seine Kariere
als Konzeptspraktikant in der Statthalterei in Innsbruck, arbeitete dann in Tione und Briinn und war
Bezirkshauptmann in Rémerstadt (heute tschech. Rymatov), bevor er 1902 an das Handelsministerium
nach Wien kam. Dort war er zuletzt Referent fiir die legislativen Agenden des Arbeiter- und Ange-
stelltenschutzes. Schon vor dem Krieg hatte er sich durch vermittelnde Tdtigkeit hervorgetan und war
Anfang 1914 fiir seine Mitwirkung bei den Verhandlungen zur Beilegung des Tarifstreites im Buchdru-
ckergewerbe vom Ministerium belobigt worden. Der Ersten Republik diente er noch fast ein Jahr, bevor
er am 30.9.1919 knapp 60-jihrig in den Ruhestand versetzt wurde; AT-OeStA/AdR BMfsV Pris StAw
Gasteiger von Raabenstein und Kobach Otto; AT-OeStA/AdR BMfHuV Pris StA Gasteiger Otto;
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»Dieser fehlerhafte Gedanke, daf} die Invalidenfiirsorge eigentlich nur eine Rentenfiirsorge
sei, [kommt] auch in der Gesetzgebung zum Ausdruck, die bei den Kriegsbeschidigten nur
Pensionen, Verwundungszulagen und andere finanzielle Beihilfen gewihrt, sie aber im tbri-
gen ihrem Schicksale tiberldft. Allmihlich [hat] sich aber doch die Erkenntnis durchgerun-
gen, daf die Kriegsbeschidigtenfiirsorge nicht eine Frage nur des Schadensersatzes, sondern

des Wiederaufbaues der durch die Kriegsereignisse verminderten Arbeitsenergie [HdA] ist.“4
Und aus den Reihen der Parlamentsabgeordneten hiefl es fast gleichlautend:

»Die Rente allein [...] kann nicht als wesentliches Moment der Invalidenfiirsorge gelten,

sondern viel wichtiger wird die Erméglichung der Erwerbsfihigkeit sein.®

Solange die Auswirkungen der Einfithrung der allgemeinen Wehrpflicht nicht spiirbar
gewesen waren, war wohl ibersehen worden, dass die finanziellen Aufwendungen fiir
einen Krieg unter diesem Vorzeichen nicht mehr ,nur” im engeren Sinn militirische
sein, sondern weit dariiber hinaus gehen wiirden. Die militdrische Inanspruchnahme
und dann der invalidititsbedingte Verlust eines grofRen Teiles des Arbeitskriftepoten-
zials mussten in einem Krieg wie dem Ersten Weltkrieg die gesamte Volkswirtschaft an
den Rand ihrer Leistungstahigkeit bringen. Der Staat stellte sehr bald fest, dass jeder
berentete Kriegsbeschidigte nicht nur einen Versorgungsfall mehr, sondern gleichzei-
tig auch eine Arbeitskraft weniger bedeutete. Zum einen wollte er aber angesichts des
wihrend des Krieges herrschenden Arbeitskriftemangels auf keine einzige Arbeits-
kraft verzichten,® zum anderen schien es auch hinsichtlich des Wiederaufbaus nach
dem Krieg nichts anderes als Vernichtung von Arbeitskraft zu sein,” wollte man die
Kriegsbeschidigten unberiicksichtigt lassen.

Gertrude Enderle-Burcel/Michaela Follner, Diener vieler Herren. Biografisches Handbuch der Sekti-
onschefs der Ersten Republik und des Jahres 1945, Wien 1997, S. 115f.

4 Kk. Ministerium fiir soziale Fursorge, Mitteilungen tiber Fiirsorge fiir Kriegsbeschidigte, Wien 1918
(Wiedergabe einer Rede Gasteigers auf einem groflen Kongress iiber Kriegsbeschidigtenfiirsorge in
Wien 16.-19.9.1918), S. 264f.

5 Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 56. Sitzung v. 30.1.1918, S. 2941 (Jankovi¢). Franz Jankovi¢ war Dis-
triktsarzt, Landeshauptmannstellvertreter der Steiermark und Angehériger des Kroatisch-slowenischen
Klubs; ebd., XXII. Session, Mitglieder der XXII. Session, S. 170f.

6 Siehe zu dieser Argumentation vor allem Heather R. Perry, Brave Old World. Recycling der Kriegs-
krippel wihrend des Ersten Weltkrieges, in: Barbara Orland (Hg.), Artifizielle Korper — Lebendige
Technik. Technische Modellierungen des Kérpers in historischer Perspektive (= Interferenzen. Studien
zur Kulturgeschichte der Technik 8), Ziirich 2005, S. 147-158.

7 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen tiber Fiirsorge fiir Kriegsbeschidigte, Wien 1915, S. 23.
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Selbst wenn ein Staat zur Ansicht gelangt wiire, das Opfer, das ein Kriegsbeschidig-
ter durch den Verlust seiner Gesundheit oder kérperlichen Integritit gebracht hatte,
sei ein so grofles, dass man im Abtausch dafiir bereit sei, ihn unbegrenzt zu alimen-
tieren, wire ein solcher Staat angesichts der Zahl der zu Versorgenden im Laufe des
Ersten Weltkrieges finanziell in die Knie gegangen, fithrten doch schon die tatsdch-
lich geleisteten — und, wie oben gezeigt, keineswegs existenzsichernden — Zahlungen
an Kriegsbeschidigte und deren Angehérige den Staatshaushalt in kiirzester Zeit an
seine Grenzen. Es war offensichtlich, dass die Mittel nicht ausreichen wiirden, eine
so grofle Gruppe von Arbeitsunfihigen zur Ginze und dauerhaft auf Staatskosten zu
versorgen. Unterstiitzte der Staat die Kriegsbeschidigten aber darin, sich wieder selbst
zu erhalten, so kam er seiner Verpflichtung gegeniiber diesen Menschen ebenfalls, und
sogar auf kostengiinstigere Weise, nach. Ein weiteres und wohl auch nicht einfach
als Vorwand abzuqualifizierendes Argument gegen eine finanzielle Vollversorgung war
die hiufig geduflerte Sorge, dass auf diese Weise ein , Fiirsorgeproletariat® oder, wie es
an anderer Stelle geradezu poetisch hie, eine Heer ,von mit sich und der Welt zerfal-
lener Almosenempfinger® geschaffen wiirde.

Niemand wiinschte sich aber jene Zeit zurtick, als Kriegsinvalide mangels Alterna-
tiven auf die private Wohltitigkeit angewiesen waren. Zu eindeutig war es mittlerweile
Sache des Staates geworden, sich um die Opfer des Krieges zu kiimmern, Zeitgenos-
sen benutzten in diesem Zusammenhang immer wieder das Bild des Leierkastens als
negatives Symbol fiir die herkémmliche und hoffentlich bald ganz der Vergangenheit
angehorende Invalidenversorgung; zu einem ,modernen Empfinden wiirde eine sol-
che demitigende Unterstiitzungsform einfach nicht mehr passen:

»Wir alle erinnern uns der Invaliden, die mit der Kriegsmedaille und héufig auch noch mit
anderen Auszeichnungen geschmiickt, das Recht sich erworben haben, mit dem Leierkasten
oder mit einem anderen Instrument von Haus zu Haus zu wandern und durch das Spiel sich
einen kirglichen Verdienst zu erwerben. Was waren diese Leute eigentlich? Sagen wir es un-
gescheut! Bettler waren sie, angewiesen auf die Gnade oder Ungnade fremder [sic], abhingig
von der Mildtitigkeit ihrer Mitmenschen, oft beiseite geschoben, verhéhnt, verachtet, als
Faulpelze und Strolche erniedrigt.

8 Marchet, Die Versorgung, 1915, S. 28. Diese Beflirchtung hegten die Experten in Verwaltung und Po-
litik auch noch in der Ersten Republik, wie sich immer wieder in parlamentarischen Debatten und
AuRerungen der mit dem Thema beschiftigten Beamten zeigt.

9 Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 1917, Beilage Nr. 887, Bericht des Gesundheitsausschusses tiber die
Kaiserliche Verordnung v. 29.8.1915, RGBI Nr. 260 [...].
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Unserem modernen Empfinden kann eine derartige Versorgung der Invaliden nicht
entsprechen. Wir miifiten es als ein gewaltiges Unrecht empfinden, dafl Leute, die
einst als tapfere Helden gekdmpft und gelitten, nunmehr von bitteren Gefiihlen be-
seelt, der Allgemeinheit zur Last fallen sollten.“*

Da also die vollstindige Alimentierung der Kriegsbeschidigten auf Staatskosten
weder moglich noch erwiinscht und die private undenkbar geworden war, sah sich
der Staat gezwungen, in die berufliche Reintegration der Kriegsbeschidigten zu in-
vestieren. Er tat dies einerseits, indem er die Aufgaben der Kriegsbeschidigtenfiir-
sorge um ein ganzes Set von hier im Folgenden niher zu beschreibenden Mafinahmen
erweiterte, die alle den Zweck hatten, die Erwerbsfihigkeit der Kriegsbeschidigten
nach Moglichkeit wieder herzustellen. Und er tat es andererseits, indem er daneben
ganz klar zum Ausdruck brachte, dass jeder Kriegsbeschidigte seinerseits am Projekt
der eigenen Reintegration tatkriftig mitwirken und den ihm verbleibenden Rest an
Arbeitskraft einsetzen musste. So unterwarf er ihn also gewissermaflen der eingangs
erwihnten , Arbeitspflicht”. Und dies war der zweite Teil des ,Pflichtenheftes” — der
Zusammenhang von Firsorge- und Arbeitspflicht. Er wurde erst im Zuge des Ersten
Weltkrieges, dann aber umso deutlicher, evident und war — was angesichts der duflerst
unvollstindigen Erfillung der staatlichen Firsorgepflicht aber auch nicht weiter ver-
wundert — vor diesem Krieg tiberhaupt noch nicht formuliert worden.

Der Charakter der Verpflichtung war freilich im Hinblick auf die Arbeitspflicht
ein anderer als im Hinblick auf die Wehrpflicht. Zwar sahen die einschligigen Ver-
ordnungen — wie spiter noch ausgefiihrt wird — gewisse, wenngleich relativ zahnlose
Zwangsmafinahmen fir jene Minner vor, die sich den Rehabilitationsprogrammen
entzogen, in erster Linie wurde die Arbeitspflicht aber moralisch untermauert. Un-
zihlige Autoren betonten, dass die Rickfiihrung der Kriegsbeschidigten zur Erwerbs-
fihigkeit ,im Interesse des Einzelindividuums nicht minder, wie im Interesse der

«11

Allgemeinheit“"* notwendig war. Zum okonomischen Argument trat also noch ein

1o Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 56. Sitzung v. 30.1.1918, S. 2941 (Jankovi¢). Siehe zum Mythos des
Leierkastens Sabine Kienitz, Der Krieg der Invaliden. Helden-Bilder und Minnlichkeitskonstruktionen
nach dem Ersten Weltkrieg, in: Militirgeschichtliche Zeitschrift 6o (2001) 2: Nach-Kriegs-Helden,
S. 367—402, hier S. 389ff.

11 So hie es schon in einem Erlass des MdI v. 8.6.1915: ,,Erster und oberster Grundsatz der Invaliden-
fursorge mufd es sein, Personen, die durch Verwundung, Erkrankung oder auf sonstige Art im Kriege
ihre Erwerbsfihigkeit ganz oder zum Teil eingebiifit haben, im Interesse des Einzelindividuums nicht
minder, wie im Interesse der Allgemeinheit wieder zu méglichst vollwertigen, aufrechten Mitgliedern
der staatlichen Gemeinschaft zu machen und zu trachten, daf} dieses ideale Ziel — Erwerbsfihigkeit und
Erwerbsmoglichkeit der Kriegsbeschidigten — durch vollstes Zusammenwirken aller in Betracht kom-
menden Faktoren auch wirklich erreicht wird.“ K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 6;
siche auch die Argumentation bei Siegfried Kraus, Die Kriegsinvaliden und der Staat, Minchen 1915.
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gesellschaftspolitisches und gewissermafien individualpsychologisches. Was gut und
nitzlich fiir Wirtschaft und Gesellschaft war — nidmlich die Verwertung der Arbeits-
kraft der Kriegsbeschidigten und die Vermeidung zu hoher finanzieller Leistungen
an diese —, galt als ebenso gut und niitzlich fiir jeden einzelnen Betroffenen, den nur
Arbeit davor bewahrte, das Leben einer unzufriedenen Randexistenz zu fiihren. Der
Kriegsbeschidigte wurde — so die leitende Idee — dann wieder ein vollwertiger Mensch,
wenn er sich und seine Familie durch eigene Erwerbsarbeit erhalten konnte. Dahin
musste er mit allen Mitteln gebracht werden. Der Staat half ihm, seine Rolle als Fa-
milienerhalter wieder einzunehmen, der er durch die Kriegsbeschidigung entweder
gar nicht oder nicht mehr in vollem Umfang gerecht werden konnte. Die berufliche
Reintegration war der Weg, den Kriegsbeschidigten auch gesellschaftlich und familidr
zu reintegrieren.

3.2 D1E ,ERFINDUNG" DER $OZIALEN KRIEGSBESCHADIGTENFURSORGE

Im Bereich der finanziellen Versorgung gab es mit den Regelungen zu Invalidenpen-
sionen, Witwen- und Waisenversorgung sowie Unterhaltsbeitrigen eine ganze Reihe
von Normen, auf die im Laufe des Krieges zuriickgegriffen werden konnte; sie wurden
in mehreren Stufen — mehr schlecht als recht — an die neuen Bediirfnisse angepasst.
Im Bereich der beruflichen Reintegration kriegsbeschiddigter ehemaliger Soldaten, der
ysozialen Kriegsbeschidigtenflirsorge® — so die zeitgenéssische Bezeichnung fiir jenes
weite Feld, das idealtypisch bei der medizinischen Erstversorgung beginnen und der
erfolgreichen Wiedereingliederung in den Arbeitsprozess enden sollte —, betrat der
Staat dagegen Neuland. Das uniiberschaubare Heer von Kriegsbeschidigten, deren
eingeschrinkte Erwerbsfihigkeit amtlicherseits prozentgenau festgestellt war, schien
aber auch ganz neue staatliche Mafinahmen zu erfordern. Um aus einem invaliden
Soldaten wieder einen erwerbsfihigen Burger zu machen, bendtigte es begleitende
Mafinahmen. Und so erschopfte sich die Kriegsbeschidigtenfiirsorge spitestens seit
1915 nicht mehr linger in der bloflen Gewihrung von Renten und der Finanzierung
einiger weniger Invalidenhduser, sondern wandte sich der beruflichen Wiedereinglie-
derung von Kriegsbeschidigten, der Erhaltung bzw. Wiedererlangung ihrer Arbeits-
kraft, als zentralem Betitigungsfeld zu. Dass es sich hierbei um eine szaatliche Aufgabe
handeln sollte, wurde schon im ersten Kriegsjahr festgelegt: Im August 1915 erlief der
Kaiser jene zentrale Verordnung, in der die Regierung ermichtigt wurde,

yVerfiigungen zu treffen, dafl Personen [...], die wihrend des gegenwirtigen Krieges infolge

Verwundung vor dem Feinde oder infolge dienstlicher Verwendung in ihrer Gesundheit ge-
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schidigt wurden [...], einer geeigneten Heilbehandlung unterzogen und durch praktische

Schulung ihrem fritheren oder einem anderen Erwerbe wieder zugefiihrt werden.“1?

In ihrer Kiirze — sie nimmt kaum eine halbe Seite im Reichsgesetzblatt ein — er6finete
diese Verordnung ein neues Feld innerhalb der Kriegsbeschidigtenfirsorge und bil-
dete auch die Grundlage fiir die staatliche Organisation dieses Bereiches wihrend der
Dauer des Krieges. Das Innenministerium — dorthin ressortierten die Angelegenheiten
dieses Teils der Kriegsbeschidigtenflirsorge bis Anfang 1918" — erlief§ auf Basis dieser
kaiserlichen Ermichtigung eine weitere Verordnung, mit der die praktische Regelung
des Bereiches normiert wurde.’ Anfang 1918 fasste ein Bericht des Gesundheitsaus-
schusses des Abgeordnetenhauses riickblickend die daraufhin einsetzende Entwick-
lung geradezu enthusiastisch zusammen:

»Auf dem Gebiete der sozialen Fiirsorge, einem vor dem Kriege wenig bekannten und noch
weniger gepflegten Teile der Sozialpolitik, sind durch die Not der Kriegsverhiltnisse [...]
hoéchst wichtige und tief eingreifende Mafinahmen ergriffen und erstaunliche Resultate und
Fortschritte verzeichnet worden. [...] Obgleich da der Staat ganz neue, frither nicht gekannte
Einrichtungen zu schaffen hatte, war desungeachtet [sic] seine diesbeziigliche Tétigkeit eine
wahrhaft grofziigige und iiberaus segensreiche [...], um den aus dem Felde zurtickkehrenden
kranken oder verletzten Kriegern zur moglichsten Wiederherstellung ihrer Arbeitskraft zu
verhelfen, sie dadurch dem Erwerbsleben als niitzliche Mitglieder der Gesellschaft wieder

zuzufithren [...].“%°

Tatsichlich kam es auf administrativem Gebiet zur Installierung ,ganz neuer, friher
nicht gekannter Einrichtungen®. Neben dem Netz der vom Landesverteidigungsmi-
nisterium ins Leben gerufenen Unterhaltskommissionen'® wurde auch auf zivilstaat-
licher Ebene ein eigener Verwaltungsapparat geschaffen, der die medizinische Ver-
sorgung wie auch die Umschulung von kriegsbeschidigten Soldaten organisierte. Zu
nennen sind hier zu allererst die Anfang 1915 eingerichteten ,Landeskommissionen

zur Firsorge fiir heimkehrende Krieger sowie die etwas spiter installierten Stellen

12 RGBl 1915/260, § 1.

13 Diese Zustindigkeit beruhte ebenfalls auf RGBI 1915/260.

14 RGBI 1915/261. Zur praktischen Umsetzung der Mafinahmen der sozialen Kriegsbeschidigtenfiirsorge
vgl. Kapitel 4 und Kapitel 5. Eine gute Zusammenfassung der einschligigen Erldsse findet sich hier:
Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 1917, Beilage Nr. 887, Bericht des Gesundheitsausschusses tiber die
Kaiserliche Verordnung v. 29.8.1915, RGBI Nr. 260 [...].

15 Ebd,, S. 1. Wortgleich: K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1913, S. 2f.

16 Vgl. dazu Kapitel 2.
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der ,k.k. Arbeitsvermittlung an Kriegsinvalide®, die dann im letzten Kriegsjahr in die
Landeskommissionen inkorporiert wurden. Wichtige Verwaltungsstrukturen der In-
validenversorgung, die zum Teil auch noch fiir Einrichtungen der Ersten Republik
prigend sein sollten, waren damit nach wenigen Kriegsmonaten festgelegt. Parallel
zur Etablierung dieses Verwaltungsapparates wurden auch die Abldufe geregelt, an die
Militdr und zivile Verwaltung bei der Versorgung verwundeter und erkrankter Solda-
ten — von ihrer Verletzung bis zur Wiedereingliederung in das Erwerbsleben — gebun-
den waren.'’

Kennzeichnend fiir die neuen Verwaltungsstrukturen war allerdings, dass einige ent-
scheidende Festlegungen nicht getroffen wurden: Der Staat — in diesem Fall verkorpert
durch das Ministerium des Innern — gab zunichst nur die Impulse, seine Initiative in
diesem Feld war rein subsididr. Er verordnete Einrichtungen auf Landesebene, tberlief3
aber die konkrete Ausformung und vor allem die Finanzierung der Invalidenfiirsorge
den Lindern. Trotzdem ist uniibersehbar, dass sich der Gedanke der staatlichen Zu-
standigkeit fir die Kriegsbeschidigtenfiirsorge als unumstoflliche und aus dem Krieg
und der Generalmobilmachung abgeleitete Notwendigkeit durchzusetzen begann. Im
Laufe des Krieges sollte sich der Druck auf das zustindige Innenministerium, im Be-
reich der Kriegsbeschidigtenfirsorge energischer aufzutreten und mehr, auch finanzi-
elles Engagement zu zeigen, noch verstirken, wobei dieser Druck paradoxerweise nicht
unwesentlich von den durch das Ministerium selbst ins Leben gerufenen Landeskom-
missionen ausging, die unmittelbar mit den Unzulinglichkeiten der staatlichen Kriegs-
beschidigtenfirsorge zu kimpfen hatten. In einem stindigen Prozess des Forderns
vonseiten der Landeskommissionen und Zugestehens vonseiten des Ministeriums
verstirkte sich die staatliche Involvierung mehr und mehr, da immer offensichtlicher
wurde, dass die alleinige Zurverfiigungstellung eines Verwaltungsapparates den Proble-
men nicht gerecht werden konnte. Die Anstrengungen nehmen sich aus heutiger Per-
spektive eher bescheiden aus: Die gesamtstaatliche Initiative erschopfte sich letztlich
in der Anordnung, bestehende Mafnahmen zusammenzufassen und zu koordinieren.
Bemerkenswert ist jedoch, dass der allein durch die grofle Zahl der Kriegsbeschidigten
entstandene Handlungsbedarf auf der Ebene des Zentralstaates — und zwar eben auch
bei den zivilstaatlichen Stellen — erkannt und ernst genommen wurde.

Wie die staatlich organisierte soziale Kriegsbeschidigtenfiirsorge aufgebaut sein
sollte, wurde — ebenfalls schon 1915 — in einem idealtypischen Reintegrationsmodell

festgelegt, das folgende fiinf Schritte vorsah: 1. Erste Heilung, 2. Nachbehandlung,'®

17 Siehe etwa die knappe Zusammenfassung in: Denkschrift Gber die von der k.k. Regierung aus Anlafl des
Krieges getroffenen Mafinahmen, Bd. 1: Bis Ende Juni 1915, Wien 1915, S. 255—258.
18 Die Nachbehandlung wird — in Abgrenzung von der Ersten Heilung (,Heilbehandlung) — hiufig auch
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Prothesenbeteilung und Arbeitstherapie,” 3. Berufsberatung, 4. Invalidenschulung,
5. Arbeitsvermittlung. Dieses Stufenmodell sollte dem invaliden Soldaten die Mog-
lichkeit geben, zu genesen und mit seiner kdrperlichen Beeintrichtigung zurecht zu
kommen. War er erst wieder auf dem Arbeitsmarkt untergebracht — oder gar soweit
wieder hergestellt, dass er als militdrdiensttauglich neuerlich der Armee zugefiihrt
werden konnte (was theoretisch nach jedem der genannten Schritte méglich war) —,
dann endete die Zustindigkeit der sozialen Kriegsbeschadigtenfiirsorge. Dass manche
Kriegsbeschiddigte den Weg zuriick auf den Arbeitsmarkt entweder gar nicht fanden
oder dort angesichts ihrer reduzierten Erwerbsfihigkeit mit unzureichender Entloh-
nung konfrontiert waren, beschiftigte die Landeskommissionen anfangs nicht. Das
Reintegrationskonzept lief auch die Moglichkeit der bleibenden Invaliditit und des
Siechtums mehr oder weniger aufler Acht. Die Initiatoren von Heilanstalten, Prothe-
senwerkstitten, Invalidenkursen und Berufsberatungen waren von der optimistischen
Auffassung getragen, dass Kriegsinvaliditit durch entsprechende Mafinahmen voll-
stindig kompensiert werden konne. Jeder Mann galt als wieder in das Berufsleben
integrierbar und jeder Korper als wieder herstellbar. Man ging davon aus, dass ein
Kriegsbeschidigter, wenn er einiges an Ubung und gutem Willen aufbrachte, nachdem
er geheilt und mit den notwendigen Kérperersatzstiicken und technischen Hilfen aus-
gestattet worden war, fiir sein Fortkommen — zumindest bis zu einem gewissen Grad —
wieder selbst sorgen konnte. Der feste Glaube an die Wiederherstellbarkeit kriegsbe-
schidigter Soldaten schlug sich auf medizinischem Gebiet in einer technikverliebten
Protheseneuphorie nieder, die die in der Orthopidie zweifellos getitigten Fortschritte
noch betrichtlich tiberh6hte. Auf dem Gebiet der sozialen Kriegsbeschidigtenfirsorge
fand er seine Entsprechung in der Anschauung, dass fir jeden verletzten und dauerhaft
beschidigten Soldaten ein passender Arbeitsplatz zu finden sein miisse, notfalls eben
dadurch, dass die Erwerbsfihigkeit des Mannes durch Schulung gehoben und den
Bedingungen des Arbeitsmarktes — oder noch konkreter: jenen eines bestimmten Ar-
beitsplatzes — angepasst wiirde. Mit dem Dogma der Wiederherstellbarkeit verbunden
war das Konzept einer ,aggressiven Normalisierung“® durch physische Regeneration
und berufliches Training. Dieses Konzept korrespondierte mit der von medizinischer
Seite vertretenen Haltung, dass es — so der viel zitierte Satz des deutschen Arztes
Konrad Biesalski — kein ,, Kriippeltum® gebe, wo der ,eiserne Wille“ bestiinde, dasselbe

als Summe der Aspekte ,Nachheilung® und ,,Schulung® beschrieben; z.B. K.k. Ministerium des Innern,
Mitteilungen, 1913, S. 2.

19 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen tiber Fiirsorge fiir Kriegsbeschidigte, Wien 1917, S. 309.

20 David A. Gerber, Introduction: Finding Disabled Veterans in History, in: David A. Gerber (Hg.), Disa-
bled Veterans in History, Ann Arbor, Mich. 2000, S. 1-51, hier S. 8 und S. 19.
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zu tberwinden.?* In Osterreich scheint es, als hitte man versucht, schon in der eu-
phemistischen Benennung der neuen Einrichtung fir die Kriegsbeschidigtentfiirsorge
(,Landeskommission zur Firsorge fiir heimkehrende Krieger”) jede Assoziation mit
dem Thema Kriegsinvaliditit zu vermeiden.

Dem Konzept einer sich direkt an den invaliden Soldaten richtenden Fursorge ent-
sprechend, enthielten die frithen staatlichen Bemiithungen auf dem Feld der sozialen
Kriegsbeschidigtenfirsorge noch keine Ansitze einer Witwen- und Waisenflirsorge.
Der Apparat der Landeskommissionen und Arbeitsvermittlungen diente ausschliefllich
der Fursorge fiir Kriegsbeschidigte. Die Frauen der Gefallenen blieben ganz auf die
Unterhaltsbeitrige angewiesen, die im Laufe des Krieges durch die steigende Inflation
ihren Wert allerdings zunehmend einbiifiten. Fiir dariiber hinausgehende soziale Be-
lange der Hinterbliebenen waren zu Kriegsbeginn das zum Kriegsministerium geho-
rende — und aus der Hilfsaktion Kalteschutz hervorgegangene® — Kriegsfiirsorgeamt so-
wie das dem Innenministerium unterstehende Kriegshilfsbiiro zustindig. Spiter, 1915,
kam noch der &. 4. Osterreichische Militir-Witwen- und Waisenfonds, ein als Zentralstelle
fungierender privater Verein, hinzu. Die Titigkeit dieses unter dem Protektorat des
Kaisers stehenden Vereins erschopfte sich jedoch in traditioneller Spendensammlung
und -verteilung.”® Zu besonderer Bekanntheit brachte es der Militar-Witwen- und
Waisenfonds vor allem durch die Erfindung der Wehrmannbenagelungen — einer Spen-
denidee, die sich noch 1915 auf die ganze Monarchie und das Deutsche Reich aus-
breitete und der Spendeneuphorie des Kriegsbeginns anschaulich Ausdruck verlieh.
Doch die anfangs zu Tausenden zu den Benagelungsobjekten stromenden Personen,
die ihre gegen eine Spende erworbenen Nigel in die Holzdenkmiler einschlugen,
konnten schon ab 1916 nicht mehr im gleichen Ausmafl mobilisiert werden.** Fur-

21 Konrad Biesalski, Kriegskriippelfiirsorge. Ein Aufklirungswort zum Troste und zur Mahnung, Leipzig
1915, S. 4; siche auch: Bernd Ulrich, ,,... als wenn nichts geschehen wire“. Anmerkungen zur Behand-
lung der Kriegsopfer wihrend des Ersten Weltkrieges, in: Gerhard Hirschfeld/Gerd Krumeich/Irina
Renz (Hg.), Keiner fiihlt sich hier mehr als Mensch ... Erlebnis und Wirkung des Ersten Weltkrieges,
Essen 1993, S. 115-129.

22 AT-OeStA/AdR BMIfsV Kb, Kt. 1361, 14175/1918.

23 Siehe zum Militir-Witwen- und Waisenfonds und der grundsitzlich nur miigen Effizienz der 6sterrei-
chischen Kriegshinterbliebenenfiirsorge vor allem Eberhard Sauermann, Aspekte der dsterreichischen
Kriegsfiirsorge im Ersten Weltkrieg, in: Osterreich in Geschichte und Literatur, 45 (2001) 2b—3, S. 98—
I21.

24 Irene Nierhaus, Die nationalisierte Heimat. Wehrmann und stidtische Offentlichkeit, in: Gisela Ecker
(Hg.), Kein Land in Sicht. Heimat — weiblich?, Miinchen 1997, S. 57—79; Michael Diers, Nagelminner.
Propaganda mit ephemeren Denkmilern im Ersten Weltkrieg, in: Michael Diers (Hg.), Mo(nu)mente:
Formen und Funktionen ephemerer Denkmiler, Berlin 1993, S. 113—135; Tristan Loidl, Andenken aus
Eiserner Zeit. Patriotische Abzeichen der 6sterreichisch-ungarischen Monarchie von 1914 bis 1918,
Wien 2004, S. 210ff; ,Der vom Witwen- und Waisenhilfsfonds der gesamten bewaffneten Macht ge-
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sorgemafinahmen fir Kriegerwitwen, die etwa deren eigenes berufliches Fortkommen
erleichterten, wurden erst nach dem Krieg, und auch da nur ansatzweise, Thema der
Politik. Zwar betonten manche Landeskommissionen schon in den Kriegsjahren die
Wichtigkeit der Hinterbliebenenfirsorge® abseits pekunidrer Zuwendungen und be-
zogen bisweilen auch Witwen und Waisen gefallener Soldaten in bestimmte Fiirsor-
geaktionen mit ein, doch die Zentralbehérde trug dieser Entwicklung — etwa durch
eine entsprechende Reorganisation der Landeskommissionen oder eine Neudefinition
ihres Aufgabenkreises — in keiner Weise Rechnung. Im Bereich der sozialen Firsorge
blieben Kriegsbeschidigte und Kriegshinterbliebene getrennte Gruppen.

3.3 ETABLIERUNG EINER NEUEN VERWALTUNGSSTRUKTUR: DIE
LANDESKOMMISSIONEN ZUR FURSORGE FUR HEIMKEHRENDE KRIEGER

Die Landeskommissionen stellten insofern eine bedeutende Innovation dar, als sie den
ersten Versuch staatlicher Reglementierung des bis dahin im Wesentlichen den un-
tergeordneten Gebietskorperschaften tberlassenen Feldes der sozialen Firsorge mar-
kierten. Konkret hielt ein Erlass des Innenministeriums im Februar 1915% die Lan-
deschefs aller Kronlidnder an, unter ihrem Vorsitz Landeskommissionen zur Fiirsorge
fiir heimkehrende Krieger einzurichten, um in diesen die Anstrengungen auf dem Ge-
biet der Kriegsbeschidigtenfiirsorge sowie die verfiigbaren finanziellen Ressourcen fiir
diese Fiirsorge zu biindeln. Dabei sollte nicht Neues entwickelt, sondern Bestehendes
planmifig vereinigt und eine logische Erginzung zur Firsorge der Kriegsverwaltung
und zu den Diensten des Roten Kreuzes geschaffen werden. Die Tatigkeitsfelder der
Landeskommissionen umfassten im Wesentlichen die Schritte des zuvor erwihnten
funfgliedrigen Reintegrationsprogramms.”” Zentrales Ziel aller Anstrengungen der
sozialen Kriegsbeschiadigtenfirsorge sollte sein, was in der oben zitierten Formulie-
rung des Gesundheitsausschusses paradigmatisch zusammengefasst und in unzéihligen
anderen Schriften wiederholt wurde: Wiederherstellung der Arbeitskraft, Reintegra-

schaffene ,Wehrmann‘ aus Lindenholz wird auf dem Schwarzenbergplatz in einem Kiosk enthiillt (6.
Mirz 1916), in: Kommunal-Kalender 1916, S. 1026; ,Der Wehrmann aus Eisen®, in: Oesterreichische
Volks-Zeitung, Nr. 73 v. 14.3.1915, S. 9.

25 AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1358, 3848/1918, S. 31.

26 Erlass des MdI v. 16.2.1915, in: K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 2f.

27 Oder in drei Punkten zusammengefasst: ,Gegenstand der geplanten Aktion sind: 1. wirksame Spezial-
behandlung von kranken oder verletzten Kriegern in Heilstdtten, Badeorten, orthopidischen Anstalten
u.dgl.[...]. 2. Fursorge fiir Kriegsinvalide durch Einrichtung von Schulen zur Ausbildung in Berufen, die
sie mit Riicksicht auf ihren Zustand mit Erfolg ergreifen konnen. 3. Arbeitsvermittlung®, K.k. Ministe-
rium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 2.
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tion in Arbeitsmarkt und Gesellschaft sowie Abwehr des dauernden Unterstiitzungs-
bedarfs. Um den notwendigen Informationsaustausch auf dem neuen Gebiet zu ge-
wihrleisten, startete das Ministerium zeitgleich mit dem Februarerlass die Herausgabe
der ,Mitteilungen uber Firsorge fiir Kriegsbeschidigte®, eines von nun an regelmiflig
erscheinenden amtlichen Nachrichtenblattes.?®

Ein Monat nach dem ersten Erlass wurden die Grundlinien der ,Firsorgeaktion®
im Mirz 1915 in einem zweiten Erlass weiter konkretisiert.” Etwa zur gleichen Zeit
begann auch der tatsichliche Aufbau des Verwaltungsapparates. Als eine der ersten
Landeskommissionen konstituierte sich Anfang Mirz 1915 jene der Steiermark. Es
folgten noch im selben Monat Oberdsterreich und im Monat darauf Mihren. Im Mai

zogen Niederosterreich, Bohmen — hier hief die Einrichtung ,Staatliche Landeszen-

«30

trale fiir das Konigreich Bohmen zur Fursorge fiir heimkehrende Krieger® — und

Schlesien nach.’! Im Kiistenland, in Dalmatien, im siidlichen Teil Tirols sowie in der
Bukowina und in Galizien verzogerte sich die Ausgestaltung der Landeskommissio-
nen.*? Die Einrichtungen der staatlichen Invalidenfiirsorge sollten in diesen teilweise

28 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 1 und S. 61. Das Nachrichtenblatt, das — von
Behérden zum ermifigten Preis — direkt bei der Hofdruckerei bezogen werden konnte, enthielt
neben den zentralen Erldssen des Innen- und des Kriegsministeriums auch Abdrucke von Vortrigen,
Berichte von Tagungen und Darstellungen aus der Praxis. Es erschien spiter als Mitteilungsblatt
des mit 1.1.1918 eingerichteten Ministeriums fiir soziale Fiirsorge und nach Kriegsende als Mittei-
lungsblatt des mit 30.10.1918 geschaffenen Staatsamtes fiir soziale Fiirsorge. 1919 wurde das Nach-
richtenblatt in die ,,Amtlichen Nachrichten des Deutschosterreichischen Staatsamtes fiir soziale
Fursorge® integriert; Staatsamt fir soziale Verwaltung, Mitteilungen tiber Fursorge fir Kriegsbeschi-
digte, Wien 1918, S. 1 (367). Ab Ende 1920 fihrte das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung
das Periodikum weiter.

29 Erlass des MdI v. 15.3.1915, in: K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 3f.

30 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 5.

31 Steiermark: Landeskommission Steiermark, Jahresbericht 1915, in: K.k. Ministerium des Innern, Mittei-
lungen tiber Firsorge fiir Kriegsbeschidigte, Wien 1916, S. 179—184. Oberdsterreich: Landeskommission
Oberosterreich, Jahresbericht 1915; ebd., S. 164-166. Mahren: Landeskommission Mihren, Jahresbe-
richt 1915; ebd., S. 170-173. Niederosterreich: Landeskommission Niederdsterreich, Jahresbericht 1915;
ebd., S. 159—164. Bihmen: Landeskommission Bohmen, Jahresbericht 1915; ebd., S. 166—169. Schlesien:
Landeskommission Schlesien, Jahresbericht 1915; ebd., S. 173-176.

32 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 33. Fiir Ga/izien — hier ibernahm das Roze Kreuz die
Titigkeit der Landeskommission — siche auch K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1916, S. 8o.
Die Landeskommission der Bukowina musste zuerst in Prag eingerichtet werden; K.k. Ministerium
des Innern, Mitteilungen, 1917, S. 336; AT-OeStA/AdR BMIfsV Kb, Kt. 1357, 2752/1918; die Lan-
deskommission von Dalmatien konstituierte sich erst spit; K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen,
1917,S. 262. 1918 wird in Trient eine Geschiftsstelle der Landeskommission fiir das engere Kriegsgebiet
errichtet; K.k. Ministerium fiir soziale Fursorge, Mitteilungen, 1918, S. 12 (252); die Einrichtungen
blieben in dieser Region mangelhaft; AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1361, 16791/1918.
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unmittelbar von den Kriegshandlungen betroffenen Regionen der Monarchie bis zum
Ende des Krieges nur rudimentiren Charakter haben.*

Hiufig waren die Landeskommissionen direkt den Statthaltereien angegliedert.*
Manche jedoch — wie die Bohmens und Mihrens — traten in Anlehnung an den Vor-
schlag des Ministerialerlasses vom Mirz organisatorisch in enge Verbindung mit den
ortlichen Arbeiter-Unfallversicherungsanstalten. Diese Konstruktion hatte — das
wurde spiter wiederholt betont® — den Vorteil, dass sich die Landeskommissionen
eines geschulten und mit der Materie grundsitzlich vertrauten sowie empathischen
Personals bedienen konnten, wihrend der Anschluss an die Statthaltereien den Lan-
deskommissionen meist nur ein Schattendasein erlaubte. Die interne Verwaltungs-
struktur der Landeskommissionen folgte in beiden Fillen dem Ausschussprinzip. The-
oretisch sollten die zur Bewiltigung der verschiedenen Aufgabenbereiche gebildeten
Fachausschiisse®® auch die Mitwirkung breiter Bevolkerungsschichten am neuen Pro-
jekt der Invalidenfiirsorge garantieren, in der Praxis erwiesen sich diese Ausschiisse
jedoch bald als ziemlich schwerfillige Gremien.

Das Ministerium bezeichnete die Verwaltungsinitiative wiederholt als , Aktion*”
und appellierte an alle Beteiligten, sich bereitwillig in den Dienst der Sache zu stellen.
Energisches und vor allem ehrenamtliches Engagement war — zumal die finanzielle
Ausstattung der Landeskommissionen zundchst nur duflerst vage geregelt war — auch
notwendig. Im zuerst zitierten Erlass heifit es ndmlich hinsichtlich der Frage der Fi-
nanzierung blof}, dass die Zuwendung 6ffentlicher Mittel in die Wege geleitet worden
sei. Darin und im allgemeinen Eingestindnis, dass fir die Kriegsbeschidigtenversor-
gung betrichtliche Geldmittel aufgebracht werden miissten und gerade deshalb eine
staatliche Aktion vonnéten sei, weil die private Firsorge in diesem Sektor uberfordert

33 Das wurde im Abgeordnetenhaus Ende 1917 beispielsweise fir Galizien moniert; AT-OeStA/AdR
BMfsV Kb, Kt. 1356, 121/1918, Anfrage des Genossen Halban v. 23.11.1917; siche auch AT-OeStA/
AdR BMfsV Kb, Kt. 1358, 3658/1918. In der ungarischen Reichshilfte wurden vergleichbare Einrich-
tungen geschaffen, und zwar in Ungarn unter Beteiligung der ,Kommission fiir die Flirsorge amputierter
oder gelihmter Soldaten sowie des ,Zentralamtes fiir die Unterstitzung und Stellenvermittlung fiir
Kriegsinvalide“ und in Zagreb unter Beteiligung der , Kriegsinvaliden-Landesfirsorgekommission“; K.k.
Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 6.

34 Siehe dazu etwa Ministerialrat Baron Klimburg vom Ministerium fiir 6ffentliche Arbeiten in einer Vor-
besprechung fir die am 5.4.1918 anberaumte Konferenz tiber die Resolution des Wiener Gemeinderates
v. 6.2.1918; AT-OeStA/AdR BMf£sV Kb, Kt. 1359, 8563/1918.

35 Ebd., Kt. 1359, 9055/1918.

36 Ausschuss fiir Heilbehandlung und Gliederersatz, Ausschuss zur Bekimpfung der Tuberkulose, Aus-
schuss fiir Schulung und Arbeitsvermittlung, usw.

37 Z.B. K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 1; siche auch: ,Firsorgeaktion®; ebd., S. 3;
oder: ,Invalidenfirsorgeaktion®; ebd., S. 6.
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war, erschopfen sich aber die Ausfithrungen des Erlasses zu diesem Thema. Was die
personelle und budgetire Ausstattung der Landeskommissionen betraf, so verstand
sich das Ministerium nur als Zuschussgeber: Die neue administrative Struktur wurde
zunichst weder mit einem Budget noch mit einer bestimmten Anzahl von Dienst-
posten ausgestattet. Die Finanzierung blieb im Wesentlichen Aufgabe der Linder, die
ihrerseits erst recht auf die Mittel der privaten Wohltitigkeit zuriickgreifen und sich
ehrenamtlicher Mitarbeit bedienen mussten. Honoratioren der lokalen Eliten, Vertre-
ter militirischer, staatlicher sowie landesautonomer Behérden, Arzte und Vorstinde
von Firsorgevereinen, vereinzelt auch adelige Frauen waren in den Landeskommissio-
nen aktiv. Positiv wurde argumentiert, dass auf diese Weise ,die erwiinschte moglichst
ausgiebige Betitigung der Mitarbeit und des Opfersinnes unserer Bevolkerung [...] in

“3% sei als bei strenger Zentralisierung. Letztlich war es aber

hoherem Mafle verbiirgt
einfach so, dass die Einforderung tatkriftiger, aber eben nicht entlohnter Mitarbeit
am patriotisch-karitativen Projekt der Kriegsbeschiadigtenfiirsorge die mangelnde Fi-
nanzkraft des Krieg fiihrenden Staates kompensieren sollte.

Der allergrofite Teil der Einnahmen der Landeskommissionen setzte sich in der
Folge tatsichlich aus privaten Spenden zusammen. Da diese im Jahr 1915 noch reich-
lich flossen, nur geringfiigige Ausgaben fiir die Heilfiirsorge und den Invalidenunter-
richt anfielen®” und Personal wegen der ehrenamtlichen Konstruktion der Landes-
kommissionen in den allermeisten Fillen nicht bezahlt werden musste, konnten die
Landeskommissionen ihren Vermogensstand in den ersten Jahren ausbauen, ja wie
die bohmische Landeszentrale von Ende 1915 auf Ende 1916 sogar verdoppeln.*
Trotzdem waren die in den Titigkeitsberichten angegebenen Summen — die meisten
Landeskommissionen verfiigten zum Jahresende tber einige Hunderttausend Kronen
Reinvermogen*" — nicht besonders groff. Gemessen an jener Summe, die die Militér-
verwaltung den Landeskommissionen als Taggeld fiir die Unterbringung eines Tbc-

38 Denkschrift 1915, S. 256.

39 Die niederésterreichische Landeskommission etwa verausgabte im ersten Jahr ihres Bestehens nur
knapp 4 % ihrer Einnahmen; K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1916, S. 164.

40 Von 608.631 Kr Anfang 1916 auf 1,264.963 Kr am Ende desselben Jahres; K.k. Ministerium des Innern,
Mitteilungen, 1917, S. 344.

41 Ende 1915: Steiermark: 220.027 Kr; K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1916, S. 184. Oberds-

terreich: 369.279 Kr; ebd., S. 166. Niederosterreich: 535.314 Kr; ebd., S. 164. Bohmen: 608.631 Kr; K.k.
Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1917, S. 344.
Ende 1917: Oberosterreich: 402.335 Kr; Staatsamt fiir soziale Verwaltung, Mitteilungen, 1918, S. 4
(370); bzw. 403.552 Kr; AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1363, 24699/1918, S. 20f. Niedersterreich:
747.494 Kr; K.k. Ministerium fiir soziale Firsorge, Mitteilungen, 1918, S. 132. Schlesien: 846.400 Kr;
AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1360, 12039/1918, S. 7. Tirol: 117.981 Kr; ebd., Kt. 1361, 13776/1918,
S.17.
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kranken Soldaten in einer zivilen Heilanstalt zahlen musste,* hitte das Vermdgen der
steirischen Landeskommission Ende 1915 etwa dazu gereicht, 150 Tbhc-Kranke jeweils
ein Jahr lang zu versorgen, Niederosterreich hitte 366 Tbhc-Kranke versorgen konnen,
und Oberdsterreich 264. Angesichts der eher geringen Hohe der lukrierten Summen
verlegten sich die meisten Landeskommissionen darauf, das Geld in verschiedenen
Fonds anzulegen® und nur sehr sparsam auszugeben. Auf Weisung aus Wien wurden
diese Fonds Anfang 1917 in die , Firsorgefonds fiir heimkehrende Krieger mit eige-
ner Rechtspersonlichkeit umgewandelt.** Die Spenden flossen 1917 zwar immer noch,
doch lang nicht mehr so tppig wie zu Beginn.* Die Landeskommissionen waren
darauf angewiesen, dass die meisten Kosten von anderen Einrichtungen iibernommen
wurden (die Kosten des Verwaltungspersonals etwa von der Landesregierung, die Kos-
ten fiir den Invalidenunterricht von den betreffenden Unterrichtsanstalten), sie selbst
lebten — wie etwa die Salzburger Landeskommission 1918 kritisch anmerkte — ,von
der Hand in den Mund“.#

Sie blieben zudem — wie ein scharfer Beobachter feststellte — den ganzen Krieg tiber
,ein Zwitterding [...], da sie amtlich geleitet, von freiwilligen Arbeitskriften gefithrt
und von privaten Mitteln dotiert werden®.*” Ob sie daher fiir die Aufgaben, fir die sie
eingerichtet wurden, auch ,vollstindig unzweckmifig“® waren, wie derselbe Autor
behauptete, sei vorerst dahingestellt. Fest steht, dass die Landeskommissionen durch-
aus Aktivititen zur beruflichen Reintegration von Kriegsbeschddigten entwickelten,
die freilich — je nach Perspektive — sehr unterschiedlich bewertbar sind. Bevor im Fol-
genden mit der Invalidenschulung und der Arbeitsvermittlung jene beiden Bereiche
niher betrachtet werden, die sicher zu den zentralsten und neuartigsten Gegenstinden
staatlicher Intervention gehérten, muss noch das Zusammenspiel von Militdr- und

Zivilstaatsverwaltung in diesem Feld geklirt werden.

Fir die Heilbehandlung von Kriegsbeschidigten, die in nicht-militirischen Heilanstalten untergebracht

~
1S

waren, mussten aus dem Heeresetat pro Tag und krankem Soldaten — fiir intern Erkrankte (fir alle an-
deren Kriegsbeschidigten) — folgende Sitze gezahlt werden: ab 6.9.1915: 3 Kr (3 Kr) / ab 15.10.1915:
4 Kr (3 Kr)/ab 1.11.1916 (riickwirkend): 5 Kr (4 Kr) / ab 6.3.1918: 6 Kr 60 h (4 Kr); RGBl 1915/2671;
Erlass des KM v. 15.10.1915, in: K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 53; Erlass des KM
V. 14.1.1917, in: K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1917, S. 219; Erlass des KM v. 6.3.1918, in:
K.k. Ministerium fiir soziale Firsorge, Mitteilungen, 1918, S. 98.

43 Die Steiermark schuf beispielsweise einen allgemeinen, einen Prothesen- und einen Blindenfonds.

44 Kk. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1917, S. 219f.

45 Kk. Ministerium fiir soziale Fiirsorge, Mitteilungen, 1918, S. 132.

46 AT-OeStA/AdR BMS£sV Kb, Kt. 1553, Sa 11, 13074/1918, LK Salzburg an MfsF v. 25.4.1918.

47 Ebd., Kt. 1358,3848/1918,S. 35.

48 Ebd., S. 36.
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3.4 MILITAR- UND ZIVILVERWALTUNG

Grundsitzlich war die Kriegsbeschidigtenfirsorge in ihrer zivilstaatlichen Auspri-
gung keine gemeinsame Angelegenheit der Doppelmonarchie. Bis zur Einrichtung
des Ministeriums fir soziale Firsorge am 1. Jinner 1918 in Wien blieb in der 6ster-
reichischen Reichshilfte ja das Ministerium des Innern® fur diesen Teil der Kriegsbe-
schidigtenfiirsorge zustindig. Es gab jedoch Uberschneidungen mit dem Aufgaben-
bereich des Kriegsministeriums, das fiir bestimmte Aspekte dieser Fiirsorge ebenfalls
verantwortlich zeichnete. Die Zustindigkeit des Kriegsministeriums war allerdings
nicht auf die 6sterreichischen Linder beschrinkt, sondern umfasste genauso die Lin-
der der ungarischen Reichshilfte. Kompetenzprobleme waren also vorprogrammiert
und Kompetenzabgrenzungen in alle Richtungen notwendig. Die Staatsverwaltung
wusste das und appellierte an die ,verantwortungsfreudige Selbstthitigkeit“® bei der
Uberwindung von solchen zwischen den Militir- und den Zivilbehorden auftretenden
Schwierigkeiten.”

Die Unbestimmtheit der ersten Regelungen und das Nebeneinander® der milité-
rischen und der zivilstaatlichen Kriegsbeschidigtenfiirsorge veranlassten das Kriegs-
ministerium schon im Frithsommer 1915, zumindest einige — wenn auch nur knappe —
Grundsitze zur Abgrenzung der Aufgaben von Militir- und Zivilstaatsverwaltung
aufzustellen.”® Zwar sollten Militdr- und Zivilstaatsverwaltung gemeinschaftliche
Trager der Invalidenfursorgeaktion sein, doch die administrativen und budgetiren Zu-
stindigkeiten wurden grob verteilt: Der Militirverwaltung allein wurden die Erste
Heilung® sowie die Bereitstellung kiinstlicher Korperersatzstiicke (inklusive der
Reparaturen derselben) tbertragen, der Militir- und Zivilstaatsverwaltung gemein-
sam — und hier ergaben sich naturgemif bald die meisten Schwierigkeiten — die Nach-

49 Sektion II/Departement 6.

50 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 8.

51 Eine Aussage, die sich auf die Kriegsbeschidigtenfiirsorge in Bosnien-Herzegowina ab Anfang 1915
bezieht, sei hier stellvertretend zitiert: ,Die ernstliche Titigkeit begann, und mit ihr bildete sich bei
allen massgebenden Faktoren die Einsicht, dass die einseitige Wirksamkeit der Zivilstaatsverwaltung
ebensowenig das anzustrebende Ziel der Invalidenfiirsorge wiirde je erreichen lassen als dies die Mili-
tirverwaltung fiir sich allein wiirde zu leisten im Stande sein“; AT-OeStA/AdR BMf£sV Kb, Kt. 1360,
12089/1918, S. 4.

52 Ebd., Kt. 1356, 1244/1918.

53 Erlass des KM v. 8.6.1915, in: K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 6—11.

54 Darunter fiel auch die Ubernahme von Unterstiitzungsbeitrigen — im Wege eines normierten Ver-
pflegungsentgeltes — fiir solche Kriegsbeschidigte, die in nicht-militirischen Anstalten untergebracht

‘waren.
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behandlung und Schulung,® wohingegen fir die Arbeitsvermittlung die Zivilstaats-
verwaltung alleinverantwortlich sein sollte.

Nach diesem Konzept iiberlappten sich die Zustindigkeiten also teilweise, und das
war aus strukturellen Griinden auch gar nicht anders méglich. Das Hauptproblem
lag in der Praxis nimlich darin, dass sowohl das Militdr als auch die Landeskommis-
sionen Heilanstalten betrieben und dass — abgesehen von der dadurch notwendigen
gegenseitige Verrechnung und der Tatsache, dass die Frage der Aufsichtspflicht und
Kontrolle iber diese Heilanstalten geklirt werden musste® — anfangs auch unklar
war, wer wie lange fiir die Kriegsbeschiddigten zustindig war. Seit Herbst 1915 galt
die Regelung, dass die Kosten der Nachbehandlung und Schulung der Kriegsbeschi-
digten jedenfalls auf die Dauer eines Jahres das gemeinsame Heeresetat zu tragen
habe® und dass die Kriegsbeschidigten erst danach, wenn die Zustandigkeit der Ar-
mee definitiv endete, der zivilen Versorgung anheimfielen. Diesem Reglement waren
Verhandlungen der Militirverwaltung mit der 6sterreichischen und der ungarischen
Regierung vorangegangen. Angesichts der Tatsache, dass der geltende Finanzaus-
gleich die ungarische Reichshilfte begilinstigte, die zu den gemeinsamen Ausgaben
weniger als zur Zahl der Invaliden beitrug,®® plidierte Ungarn fiir die aus seiner
Perspektive vorteilhaftere Regelung, dass das Heeresetat die Invalidenfirsorge zur
Ginze iibernehmen sollte, wihrend Osterreich die Invalidenfiirsorge — aus denselben
Grinden — in Eigenregie durchfiithren wollte.*” Die Ein-Jahres-Regelung war dann
der Kompromiss — ein Kompromiss, der selbst vage war, blieb doch sogar unklar, von
welchem Zeitpunkt an das ,erste Jahr* zu rechnen sei: Begann es mit dem Eintritt
der Verletzung oder Erkrankung oder — wie das Innenministerium meinte — mit
jenem Tag, an dem der Kriegsverletzte in die Verwaltung der Landeskommission
tbergeben wurde »*°

Die Zahl jener Kriegsbeschidigten, die linger als ein Jahr in Nachbehandlung stan-
den, stieg im Laufe des Krieges jedenfalls kontinuierlich an und brachte die Lan-

55 Zur genauen Kompetenzabgrenzung in diesem Bereich siehe auch Franz Fahringer/Karl Friedrich
Biisch/Hans Liebl (Hg.), Kriegsbeschidigtenfiirsorge in Wien, Niederosterreich und Burgenland von
1914 bis 1929, Wien 1929, S. 36.

56 Grundsitzlich hatten hier die Militirbehérden mehr Rechte: Uber Antrag der Landeskommissionen
sollten sie darauf achten, dass auch in den zivilen Heilanstalten ,fiir eine entsprechende militirische
Uberwachung vorgesorgt [wurde]“; sie durften diese Heilanstalten zudem revidieren und die dort unter-
gebrachten Pfleglinge untersuchen lassen; K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 6.

57 RGBl 1915/261.

58 Zu den genauen Verhiltniszahlen siche Kapitel 2.4.5.

59 AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1356, 1244/1918.

60 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1917, S. 270. Sieche auch AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt.
1362, 20712/1918.
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deskommissionen in finanzielle Schwierigkeiten. Die bohmische Landeszentrale
beispielsweise betonte im Jinner 1918, dass sie die dadurch entstandenen Kosten im
laufenden Jahr nicht mehr aus eigenen Mitteln werde decken kénnen.®* Auch die Re-
serven der Galizischen®® und der Mihrischen® Landeskommission waren zu diesem
Zeitpunkt fast ganz erschopft. Andere Landeskommissionen beriefen sich tiberhaupt
darauf, dass ihre Mittel, die ja keine , Staatsmittel“ waren, nicht fir die von der Zivil-
staatsverwaltung zu finanzierenden Nachbehandlung bestimmt seien.®* Dabei war der
finanzielle Aufwand der Zivilverwaltung im Vergleich zu jenem des Militirs ohnehin
sehr gering. Zu diesem Zeitpunkt — also Anfang 1918 — trug immer noch die Mili-
tirverwaltung die Hauptlast der medizinischen Behandlung der Kriegsbeschidigten:
86 % aller im Jdnner 1918 medizinisch versorgten Kriegsbeschddigten standen in Be-
handlung der Militirverwaltung und nur fiir den kleineren Rest von 14 % sorgte die
osterreichische oder ungarische Zivilverwaltung.®

Dass die rein zeitlich definierte Abgrenzung der Zustindigkeit im Widerspruch
zur oben genannten Kompetenzverteilung nach Aufgaben stand, war eine Quelle
unzihliger Behinderungen. Deshalb war zum Beispiel auch die Prothesenzuteilung
an amputierte Kriegsbeschidigte ein hiufiger Streitpunkt. Die Anpassung einer Pro-
these konnte aus medizinischen Griinden meist erst lange nach der Verwundung und
Amputation erfolgen, die Militirverwaltung aber, zu deren Aufgaben die Prothe-
senzuteilung eigentlich gehorte, fiihlte sich zu diesem spiten Zeitpunkt fir den be-
treffenden Kriegsbeschidigten oft gar nicht mehr zustindig.®® Das Modell der fiinf
Wiedereingliederungsschritte erwies sich grundsitzlich als zu starr fiir die Praxis,
und das lag nicht nur, aber doch sehr wesentlich daran, dass der Prozess der Heilung
von Fall zu Fall duferst unterschiedlich verlief und sich nicht in ein Zeitkonzept
pressen lie. Hinzu kamen lange Wartezeiten auf die Unterbringung in bestimmten
Heilanstalten oder Invalidenkursen sowie Versorgungsschwierigkeiten und Verzége-
rungen bei der Superarbitrierung. Es zeigte sich also aus vielerlei Griinden, dass es
weder zielfihrend noch tiberhaupt moglich war, die einzelnen Schritte scharf von-
einander zu trennen, also etwa mit der Schulung erst wihrend der Nachbehandlung
und nicht schon wihrend der Ersten Heilung zu beginnen. Die Grenzen zwischen
den einzelnen Mafinahmen der sozialen Kriegsbeschidigtenfirsorge waren daher
fliefend. Und in der Praxis ging die medizinische Nachbehandlung (die ,Nachhei-

61 Ebd., Kt. 1356, 1808/1918.

62 Ebd., Kt. 1357,3384/1918.

63 Ebd., Kt. 1553,5a 8, 15420/1918.

64 Ebd., Kt. 1358, 3848/1918, S. 20.

65 Ebd., Kt. 1357, 2052/1918.

66 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1917, S. 245.
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lung®) in die Schulung tber; die Schulung wiederum hing eng mit der Berufsbe-
ratung zusammen. Auch die zentrale Verordnung, mit welcher der Staat seine Zu-
stindigkeit fiir die Schulung der Kriegsbeschidigten begriindete, hatte das gewusst,
indem sie ,drztliche Nachbehandlung und praktische Schulung“” in einem Atemzug
nannte. Die Realitit der Doppelzustindigkeit von Militdr und Zivilstaatsverwaltung
stand dem freilich entgegen.

Hiufig stellte die Superarbitrierung die entscheidende Zisur in der Kette aufei-
nander folgender Rehabilitierungsmafinahmen dar. Diese militirische Begutachtung,
die der Entlassung eines Soldaten aus dem Militirverband voranging, bildete eine
gleichsam magische Grenze. Sie war als Vorgang zwar klar geregelt®® — es gab Superar-
bitrierungskommissionen bei den Ersatzkorpern, die regelmiflig zusammentrafen und
auf Basis der Konstatierungsbefunde, also militdrirztlicher Zeugnisse, Gber die weitere
Verwendung, die voriibergehende oder dauerhafte Entlassung der kriegsinvaliden Sol-
daten entschieden —, doch es gab grofie Unklarheiten hinsichtlich des genauen Zeit-
punktes der Superarbitrierung, und auch die Beschlussfassung selbst konnte sich lange
hinziehen. Theoretisch sollte die Superarbitrierung erst nach der Nachbehandlung und
Schulung erfolgen,® und ebenso theoretisch sollte sie auch jenen Zeitpunkt markieren,
an dem die Zustindigkeit fir den Kriegsbeschidigen von der Militirverwaltung auf
die Zivilverwaltung — also vom gemeinsamen Heer auf die 6sterreichische bzw. unga-
rische Regierung — tberging. Der Kriegsbeschidigte, der dann nicht linger Militér-
person war, durfte seine Anspriiche nicht mehr an das Militir, sondern musste sie an
den Gsterreichischen (oder ungarischen) Staat richten.”” Wenn er zu diesem Zeitpunkt
gerade in Nachbehandlung und Schulung in einer militirischen Anstalt stand, sollte er
diese — bei Kostentibernahme durch die Zivilverwaltung — eigentlich noch abschlief}en
diirfen. In der Praxis wurden Kriegsbeschidigte aber im Zuge ihrer Superarbitrierung
oft einfach aus Armee und Anstalt zugleich entlassen.”

67 RGBI 1915/260.

68 In der im Krieg aktuellen Superarbitrierungsvorschrift vom Stand des Jahres 1915, die auf der Aller-
héchsten Erschliefung v. 8.11.1885 beruhte: Superarbitrierungsvorschrift fiir die Personen des k.u.k
Heeres vom Jahre 1885 (Neu durchgesehen), Wien 1915; zu den Verinderungen wihrend des Krieges,
die vor allem darauf abzielten, die Superarbitrierungen zu beschleunigen siche K.k. Ministerium des
Innern, Mitteilungen, 1917, S. 301f und S. 329.

69 Erlass des KM v. 18.8.1915, in: K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 15-19.

70 AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1357, 2052/1918.

71 Z.B. die Beschwerde der miahrischen Landeskommission tiber diese Praxis; ebd., Kt. 1362, 21043/1918.
Es gab fur Kriegsbeschidigte, die nach Ablauf des ersten Jahres aus der Militirversorgung entlassen wur-
den, aber noch in Schulung standen, Stipendien des Ministeriums fiir 6ffentliche Arbeiten, sie wurden
aber nur bei ,, Bedurftigkeit und Wirdigkeit gewihrt; Denkschrift iber die von der k.k. Regierung aus
Anlaf des Krieges getroffenen Mafinahmen, Bd. 4: Juni 1916 bis Juni 1917, Wien 1918, S. 264.
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Die Landeskommissionen erwiesen sich als komplett iiberfordert, diese Méinner ge-
regelt zu ibernehmen.” Freilich hatten sie auch keine Handhabe, Kriegsbeschidigte
nach ihrer Entlassung aus dem Armeeverband in einer Heilanstalt oder einem Invali-
denkurs weiter festzuhalten. Die ehemaligen Soldaten waren nun frei und verlieffen —
wenn sie kérperlich und finanziell irgendwie dazu in der Lage waren, in ihre Heimat
zuriickzukehren — die fir sie geschaffenen Einrichtungen oft umgehend und entzogen
sich der weiteren Betreuung durch die Landeskommissionen.

72 Um sich auf die Zahl der unmittelbar vor der Superarbitrierung stehenden Kriegsbeschidigten einstel-
len zu konnen, forderten die Landeskommissionen wiederholt, von den Militirkommandos vorinfor-
miert zu werden, was allerdings nur mangelhaft funktionierte; AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1362,
21070/1918.
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4 Invalidenschulung

y1nvalidenschulung® war das Zauberwort der sozialen Kriegsbeschidigtenfirsorge im
Ersten Weltkrieg. Wie vom Einsatz der Prothesen wurde auch von der Invaliden-
schulung behauptet, bei der Ruckfithrung von Kriegsbeschidigten in das zivile Leben
wahre Wunder vollbringen zu kénnen. Mit Ausnahme vielleicht Grofbritanniens, wo
die Schulung von Kriegsbeschidigten in groflerem Stil erst nach dem Krieg einsetzte,
war die Situation in allen Krieg fithrenden Lindern seit Beginn des Krieges und seit
klar war, dass dieser Konflikt mehr Kriegsbeschiadigte hinterlassen wiirde als jeder an-
dere zuvor, dieselbe: Invalidenschulung wurde grof} geschrieben.' Auch in Osterreich
waren die Publikationen der Kriegszeit voll mit Darstellungen der verschiedensten
Schulungen. Die in der Invalidenfiirsorge titigen Personen wurden nicht miide, die be-
sondere Bedeutung der Invalidenschulung fir die berufliche und soziale Reintegration
der Kriegsbeschidigten hervorzuheben. Die einzelnen Landeskommissionen iiberbo-
ten einander in der Aufzdhlung der in ihrem Wirkungskreis veranstalteten Invaliden-
kurse.> Das Ministerium des Innern sammelte Informationen tber die Erfahrungen,
die auf diesem Gebiet im Ausland gemacht wurden.®> Ausstellungen demonstrierten
die Leistungsfihigkeit der Kriegsinvaliden.* Behorden wie Medien propagierten die
Beschiftigung von Kriegsbeschddigten und hoben die durch moderne Chirurgie und
Technik enorm gesteigerte Einsetzbarkeit der verletzten Minner hervor® Und die
sentimentalsten Berichte iber Kriegsbeschidigte, die trotz anfinglicher Depressio-

1 Siehe Deborah Cohen, Will to Work. Disabled Veterans in Britain and Germany after the First World
War, in: David A. Gerber (Hg.), Disabled Veterans in History, Ann Arbor, Mich. 2000, S. 295—321, hier
S. 298.

2 Vgl.vor allem die in den Mitteilungen des Ministeriums publizierten Kurs- und Schulungsmafinahmen,
ab: K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen tiber Firsorge fir Kriegsbeschidigte, Wien 1915.

3 Z.B. K.k. Ministerium fiir soziale Fiirsorge, Mitteilungen tiber Firsorge fiir Kriegsbeschidigte, Wien
1918, S. 228; AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1356, 1885/1918, 1886/1918 und 1899/1918. Es gab
Uberlegungen zu einer eigenen — von offizieller Seite geforderten — Publikation nach dem deutschem
Vorbild: Felix Krais (Hg.), Die Verwendungsmoglichkeiten der Kriegsbeschidigten in der Industrie, im
Gewerbe, Handel, Handwerk, Landwirtschaft und Staatsbetrieben, Stuttgart 1916; AT-OeStA/AdR
BMIfsV Kb, Kt. 1357, 2067/1918.

4 Vgl etwa die im Juni 1917 im Osterreichischen Museum fiir Kunst und Industrie in Wien veranstaltete
Ausstellung der gewerblichen Invalidenschulen, an der sich angeblich insgesamt 70 Einzelanstalten be-
teiligten; Denkschrift Gber die von der k.k. Regierung aus Anlaf des Krieges getroffenen Mafinahmen,
Bd. 4: Juni 1916 bis Juni 1917, Wien 1918, S. 264.

5 Z.B.MdIv.28.7.1915, in: K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 51.
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nen wieder neuen Lebensmut schopften, finden sich dort, wo von Schulung und Ar-
beit gesprochen wird. Die Quellen berichten mit einer solchen Vehemenz von der
Invalidenschulung, dass man geneigt ist, dieser Mafinahme eine besondere Bedeutung
beizumessen. Und eine solche hatte sie wohl auch — wenngleich nicht unbedingt in
der Praxis. Die Bedeutung der Invalidenschulung lag eher darin, dass hier ein Modell
entwickelt wurde, das scheinbar Losungen fir ein ganzes Bundel von Problemen zu-
gleich anbot — ein Modell, das Heilung und Wiedergutmachung versprach und daher
der verheerenden Zerstorungskraft des Krieges gegentibergestellt werden konnte. Die
repetitive und gleichsam stereotype Hervorhebung der Invalidenschulung als Mittel
zur Wiederherstellung von Normalitit hatte einen geradezu beschwérenden Charak-
ter, was umso stirker auffillt, als es mit Kriegsende dann — fast schlagartig — ruhig um
dieses Thema wurde. Der Uberbewertung der Invalidenschulung im Krieg folgte ihr
Absinken in die Bedeutungslosigkeit nach dem Krieg.

Vor 1918 hielten es jedoch alle Verantwortlichen aus volkswirtschaftlichen Griinden
fir undenkbar, in Zeiten des kriegsbedingten Arbeitskriftemangels Arbeitskraft brach
liegen zu lassen. Zudem galt die Invalidenschulung auch aus medizinischen, psycho-
logischen, sozialen und budgetiren Griinden als die zentrale Mafinahme innerhalb der
sozialen Kriegsbeschidigtenfiirsorge — aus medizinischen, weil sie versteiften Gliedern
zu neuer Beweglichkeit verhalf, aus psychologischen, weil sie mutlose Kriegsbeschidigte,
die sie bei der Wiedererlangung ihrer Arbeitstahigkeit unterstitzte, dem Gefiihl der
Sinnlosigkeit entriss, aus sozialen, weil sie verhinderte, dass nicht erwerbstitige, nur
von der Rente lebende Kriegsbeschidigte eine instabile gesellschaftliche Randgruppe
bildeten, und aus budgetiren, weil sie dem Staat sparen half, der Renten fiir grund-
sitzlich arbeitstihige Kriegsbeschiddigte niedrig ansetzen durfte. Die Schulung sollte
Kriegsbeschidigte wieder zu produktiven, konkurrenzfihigen und arbeitenden Mit-
gliedern der Gesellschaft machen. Sie ist fiir das hier zu beschreibende Verhiltnis zwi-
schen Staat und Kriegsbeschidigten so bedeutsam, weil sie das Paradebeispiel unter
den Leistungen der sozialen Kriegsbeschidigtenfirsorge darstellt. Neben den anderen
Mafinahmen — der Heilbehandlung, der Nachbehandlung, der Berufsberatung und der
Arbeitsvermittlung — steht die Invalidenschulung exemplarisch fiir das Engagement
des Staates in diesem Feld.

Der Staat war Initiator der Ausweitung der Kriegsbeschidigtenfiirsorge auf das Ge-
biet der Schulung. Die Staatsverwaltung beabsichtigte, wie schon im Sommer 1915
formuliert wurde, ,jenen Minnern, welche ihre Person im Kampfe ums Vaterland
eingesetzt und einen Teil ihrer birgerlichen Erwerbsfihigkeit eingebiifit haben, [...]
Beschiftigung zu geben, um ihnen eine neue Grundlage fiir ihre wirtschaftliche Exis-
tenz zu schaffen, ihr Selbstvertrauen zu heben, damit auch ihren physischen Zustand
zu bessern und ihre allmihliche Wiedereinfligung in das Erwerbsleben durch Besei-
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tigung der sich ergebenen Hemmungen herbeizufithren.“® Der Staat tibernahm also
Verantwortung fiir die Aus- und Fortbildung einer bestimmten Personengruppe. Und
nicht nur das: Er sorgte auch in finanzieller Hinsicht fiir die berufliche Qualifizierung
dieser Gruppe und scheute — wie noch auszufithren sein wird — nicht davor zuriick, zu
ihrer Unterstiitzung auch aktiv in den Arbeitsmarkt einzugreifen.

Selbst als die Invalidenschulung nach dem Ende des Krieges, spitestens aber ab
1923, an praktischer Bedeutung verloren hatte, wurde die prinzipielle Zustindigkeit des
Staates fiir die berufliche und soziale Reintegration von Kriegsbeschidigten nicht mehr
infrage gestellt. Hinter das bereits wihrend des Krieges erreichte Niveau des Engage-
ments konnten staatliche Stellen nicht mehr zuriickgehen. Das Invalidenentschidi-
gungsgesetz hatte schon 1919 das Recht jedes Kriegsbeschiddigten auf ,unentgeltliche
berufliche Ausbildung zur Wiedergewinnung oder Erh6hung seiner Erwerbsfihigkeit*
festgeschrieben. Und dass ab Mitte 1927 den Kriegsbeschidigten eine berufliche Aus-
bildung auf Staatskosten nicht mehr gewihrt wurde,® ist nicht so sehr als Rickschritt
zu interpretieren, denn als Reaktion darauf, dass die Invalidenschulung nun — neun
Jahre nach dem Ende des Krieges — kaum mehr nachgefragt wurde.’

4.1 AUSBAU vON HEILSTATTEN UND ARBEITSTHERAPIE

Die Landeskommissionen betrieben anfangs vor allem den Ausbau der Heilanstalten.
Sie konzentrierten sich auf die Akquirierung von Spitalsbetten, stellten bestehende
Spitiler in den Dienst der Kriegsfiirsorge und veranlassten — da fir Krankenhausneu-
bauten das Geld fehlte — ihre Erweiterung durch die Aufstellung von Baracken. In
der Regel gingen sie beim Aufbau der medizinischen Infrastruktur so vor, dass sie ein
Spital — meist ein solches mit orthopidischem Schwerpunkt — als zentrale Fursorge-
einrichtung fiir ein Kronland ausbauten und an dieses Spital dann die weiteren Tatig-
keitsfelder der Kriegsbeschidigtenfiirsorge — Invalidenschulung, Prothesenerzeugung,
Berufsberatung und Arbeitsvermittlung — angliederten. So kam es, dass die Invaliden-
schulung in der Praxis von den Heilanstalten ausging bzw. in diesen Anstalten das
erste Mal erprobt wurde.*

6 Erlass des MdI v. 28.6.1915, in: K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 26.
7 RGBl 1919/245, § 8 Abs 1.
8 BGBl 1927/66.
9 Lorenz Linseder, Kriegsbeschidigtenfiirsorge, in: Wilhelm Exner (Hg.), 1o Jahre Wiederaufbau. Die
staatliche, kulturelle und wirtschaftliche Entwicklung der Republik Osterreich 1918-1928, Wien 1928,
S. 265-268, hier S. 267.
10 Vgl.auch RGBl 1915/261, § 2.



Ausbau von Heilstitten und Arbeitstherapie

Fir die Steiermark tibernahm beispielsweise das Vereinsreservespital vom Rofen
Kreuz in der Theodor Korner-Strafle in Graz die Funktion eines solchen Zentralspitals.
Es war aus dem erst kurz nach Kriegsbeginn fertig gestellten orthopidisch-chirurgi-
schen Spital der Arbeiter-Unfallversicherungsanstalt fiir die Steiermark und Kérn-
ten hervorgegangen und wurde nun zum Stammbhaus der steirischen Heilftirsorge fiir
Kriegsverletzte. Die orthopidische Nachbehandlung verletzter Soldaten sah man in
diesem modernen Spital am besten aufgehoben.' Durch Einbeziehung der in der un-
mittelbaren Nachbarschaft gelegenen Lehrerbildungsanstalt als ,, Erweiterungsspital“?
erhohte die Landeskommission die Kapazitit schon 1915 auf insgesamt 300 Betten.
Im Erweiterungsspital wurden — in einer zunichst noch ganz provisorischen Weise
und unter dem Titel , Arbeitstherapie“ — auch die ersten Versuche der Schulung von
Invaliden unternommen.”® Durch die Angliederung weiterer Heilanstalten an dieses
Stammbhaus standen der Landeskommission in der Steiermark Ende 1915 insgesamt
8oo Betten zur Verfligung. Hinzu kamen etwa noch einmal so viele fiir Tbe-Kranke. '

Fur Niederosterreich kristallisierte sich innerhalb kiirzester Zeit das Reservespital
Nr. 11 in Wien als Zentralspital heraus — auch dieses wegen ,seine[r] groflartigen Ein-
richtungen fir die orthopédische Nachbehandlung®."* Und wie in Graz wurde auch
in Wien dieses Zentralspital zum Mittelpunkt der Invalidenschulung.’® Die Funktion
der Sammelstelle fiir Tbc-Kranke tibernahm in Wien das Reservespital Nr. 19.” Was
die Behandlung dieser Kranken anbelangte, musste ,durch Einrichtung und Adap-
tierung bereits bestehender, auf dem Lande in Niederosterreich klimatisch giinstig
gelegener, mit Liegehallen und den erforderlichen sonstigen Behelfen ausgestattete[r]

«18

Rekonvaleszentenheime“'® improvisiert werden, weil es an Lungenheilstitten in gro-

fem Stil mangelte. Diese kleinen lindlichen Erholungsheime, die oft nur 30 bis 50
Betten fassten, waren tiber ganz Niederosterreich verstreut und boten 1915 zusammen
Platz fur etwa 500 Personen.”

11 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen tiber Fiirsorge fiir Kriegsbeschidigte, Wien 1916, S. 180.

12 Ebd,, S. 183. Das Grundspital war auf 6o Betten angelegt gewesen, bei seiner Eréffnung als Verwunde-
tenspital waren aber bereits 100 Betten aufgestellt.

13 Das Spital richtete neben anderen Werkstitten auch eine hausinterne Prothesenwerkstitte ein, in der nur
Kriegsbeschidigte beschiftigt wurden.

14 Zur Sammelstelle fir die Tbe-Kranken bestimmte das Militirkommando Graz mit dem Reservespital
Nr. 3 in Eggenberg ein neues, damals erst teilweise belegtes Barackenspital.

15 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1916, S. 160.

16 Vgl. dazu Kapitel 4.2.

17 AT-OeStA/AdR BMf£sV Kb, Kt. 1360, 11941/1918, S. 10. Sammelstelle fiir die tibrigen intern Erkrank-
ten war seit November 1916 das Reservespital Nr. 10; ebd., S. 6.

18 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1916, S. 161.

19 Im Jahresbericht der niederosterreichischen Landeskommission fiir das Jahr 1917 ist dann von nur ge-
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In Oberssterreich ging die Initiative fir die Schaffung eines Zentrums der Kriegs-
invalidenfiirsorge von der Militirverwaltung aus, die auf dem ,Kleinen Exerzierplatz®
in Linz Baracken aufstellen lie und darin ein Fiirsorgeheim fiir Kriegsbeschidigte
einrichtete. Das 400 Mann fassende Heim wurde im September 1915 eréffnet.”® Die
orthopidische Behandlung ibernahm das Rofe Kreuz im ,Mechano-therapeutischen
Ambulatorium® in Linz, dem auch eine Prothesenwerkstitte angegliedert wurde. Fiir
tuberkulosekranke Soldaten gab es in Oberésterreich 1915 keine Unterbringungs-
moglichkeiten, sie mussten an die Anstalten anderer Kronlinder abgegeben werden.
Das war auch 1917 noch so, als die Landeskommission schliefflich in einigen beste-
henden Krankenanstalten eigene Tuberkulose-Abteilungen schuf und eingestand, dass
der hochst notwendigen Errichtung einer eigenen Lungenheilstitte ,,sehr bedeutende
Schwierigkeiten entgegenstanden®.?*

Die Versorgung der Tuberkulosekranken erwies sich grundsitzlich als grofles Pro-
blem. Wihrend einerseits — vor allem was den chirurgisch-orthopddischen Sektor be-
traf — tatsdchlich bedeutende Kapazititssteigerungen erreicht werden konnten, machte
sich andererseits bei den Unterbringungsmoglichkeiten fir Tuberkulosekranke schon
1915 ein krasser Bettenengpass bemerkbar, der sich im Verlauf des Krieges noch ver-
schirfen sollte. Mit Ausnahme Oberdsterreichs verfiigten alle anderen Linder jedoch
zumindest Gber eine Anstalt, die sich auf die Behandlung von Tbe-Kranken speziali-
sierte.”” Fur die Invalidenschulung waren Tbe-Heilstitten aber ohnehin nicht zentral,

ringfiigig mehr, nimlich von 617 Betten in acht Tuberkuloseheilstitten, die Rede. Im selben Jahr begann
das Gremium der Wiener Kaufmannschaft mit dem Bau einer Lungenheilstitte in Aflenz, wihrend
zugleich der Bau einer anderen Tbe-Heilstitte in Stolzenworth bei Puchberg, deren Projekttriger das
niederdsterreichische Rote Kreuz gewesen wire, abgesagt werden musste; K.k. Ministerium fiir soziale
Firsorge, Mitteilungen, 1918, S. 128f. Der ungekiirzte Bericht fiir das Jahr 1917 findet sich hier: AT-
OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1360, 11941/1918.

20 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1913, S. 50.

21 Staatsamt fiir soziale Verwaltung, Mitteilungen tiber Fiirsorge fiir Kriegsbeschidigte, Wien 1918, S. 4
(370).

22 ,Bitter richt sich fir Osterreich-Ungarn jetzt der Mangel an geeigneten Anstalten, Lungenheilstitten

N

und dhnlichen Einrichtungen und auch der Mangel an entsprechenden organisatorischen Einrichtungen
von der Friedenszeit her. Wihrend des Krieges ist manche Einrichtung geschaffen worden. Leider stockt
jetzt die Bautitigkeit und nur die primitivsten Ersatzeinrichtungen kénnen zur Ausfihrung kommen.
[...] Selbst die einfachsten Einrichtungen lassen sich jetzt nur mit Hilfe der Heeresverwaltung schaffen
[...]. Ignaz Kaup, Kriegsbeschidigtenfiirsorge und Sozialhygiene, in: Wiener Medizinische Wochen-
schrift, 68 (1918) 41, Sp. 1789—1797, hier Sp. 1794. Zur Situation der Tuberkulosefiirsorge in Osterreich
siche die Aufzihlung der in Osterreich bis 1914 erdffneten Tuberkulosesanatorien und -volksheilanstal-
ten bei Elisabeth Dietrich-Daum, Die ,Wiener Krankheit“. Eine Sozialgeschichte der Tuberkulose in
Osterreich (= Sozial- und wirtschaftshistorische Studien 32), Miinchen-Wien 2007, S. 196f, sowie die
Tabelle der zwischen 1915 und 1919 hinzugekommenen Anstalten, ebd., S. 200f; auf dem Gebiet des
heutigen Osterreich gab es bei Kriegsende etwa 3.000 Betten in Tuberkuloseheilanstalten, ebd., S. 203.
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denn bei der Schulung ging es ja in erster Linie darum, die in ihrer Bewegungsfihigkeit
eingeschrinkten oder frisch amputierten Kriegsbeschiddigten durch entsprechendes
Training wieder bewegungs- und in der Folge auch arbeitsfihig zu machen. Eine enge
Verbindung mit jenen Einrichtungen, die sich der Prothesenherstellung widmeten, war
daher naheliegender. Was als therapeutische Mafinahme in Heilstitten begann, ent-
wickelte sich bald zur zielgerichteten Schulung weiter. Aus der Arbeitstherapie — jener
teils aus medizinischen, teils aber auch aus disziplindren Grinden geilibten Tagesbe-
schiftigung in den Spitdlern — wurde die Invalidenschulung. Und diese fand zuse-
hends auch auflerhalb der Spitiler statt.

4.2 EXXURS: SCHULUNG IN DER INVALIDENSTADT

Modellcharakter fir die berufliche Schulung von Kriegsbeschidigten erlangten die
in Wien-Favoriten angesiedelten Invalidenschulen® des Wiener Reservespitals Nr.
11, deren Einrichtung durch die Militirverwaltung im Jahr 1915 auf die Initiative
des damals 43-jahrigen Oberstabsarztes und Orthopiden Hans Spitzy zurtickging.**
Spitzy war Leiter des Reservespitals, das mit seinem Stammhaus — dem Orthopidi-
schen Spital in Wien V — und mehreren Auflenstellen® eine der wichtigsten medi-
zinischen Institutionen fir Kriegsbeschidigte der ganzen Monarchie darstellte. Bis
Mitte 1918 wurden hier insgesamt etwa 24.000 Soldaten versorgt. Auch die Invaliden-

23 Eine sehr genaue Darstellung der Invalidenschulen bietet Anton Lang, Die Schleierbaracken. Von den
Invalidenschulen zum Gewerbepark, Wien 2000. Vgl. als zweite — mehr der Architektur verpflichtete —
aktuelle Darstellung: Helge Mooshammer/Peter Mértenbock, Schleierbaracken (= Forschungsbericht
des , Kulturvereins zur Erforschung der Geschichte der Schleierbaracken in Wien X“), Wien 1993. Un-
ter den zeitgendssischen Arbeiten sind vor allem die Ausfithrungen von Hans Spitzy selbst zu erwihnen:
Hans Spitzy, Orthopidisches Spital und Invalidenschulen (= Sonderabdruck aus ,Viribus unitis* Oster-
reich-Ungarn und der Weltkrieg), Wien 1914, S. 113-118; Hans Spitzy (Hg.), Unsere Kriegsinvaliden.
Einrichtungen zur Heilung und Fiirsorge. Bilder aus dem k.u.k. Reservespital XI, Wien (= 5. Beiheft zu
Streffleurs Militirblatt), Wien 1915; Hans Spitzy, Organisation und Aufbau des Orthopidischen Spita-
les und der Invalidenschulen (= Vortrag an der Tagung der Deutschen Gesellschaft fiir Kriippelfiirsorge
in Berlin, 6. Februar 1916), in: Medizinische Klinik, 16 (1916) Sonderabdruck, S. 3-16; Hans Spitzy,
Arbeitstherapie und Invalidenschulen (= Separatabdruck aus der Zeitschrift fiir drtzliche Fortbildung 6),
Jena 1916.

24 Spitzys Vorschlag, ein orthopidisches Spital mit angeschlossenen Invalidenschulen fir Kriegsverwun-
dete zu errichten, datiert vom November 1914; Spitzy, Orthopidisches Spital, S. 113. Siche auch die
euphorische Erwithnung bei Hans Payer, Invalidenelend, Staat und Gesellschaft. Ein Aufruf zur Griin-
dung von Kriegsinvaliden-Erwerbs-Genossenschaften, Wien-Leipzig 1916, S. 14.

25 Das Stammbhaus befand sich in Wien V, Gassergasse 44—46. Die zeitweise bis zu zwdlf Filialen waren
tiber ganz Wien verstreut.
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schulen in Wien-Favoriten bildeten nur eine Filiale des Reservespitals, wenn auch die
grofite und — wie betont wurde — den ,,Glanzpunkt“*® desselben. Als Barackenanlage
auf Griinden des Ziegelindustriellen Richard von Drasche-Wartinberg am stidlichen
Wiener Stadtrand errichtet,”” war dieser Schulkomplex dermaflen grofi dimensio-
niert, dass er Uber Wien und Niederosterreich hinaus Bedeutung erlangte. Es waren
die grofiten und am besten eingerichteten Invalidenschulen des Landes: Hier wur-
den Kriegsbeschidigte aller Kronlinder geschult, und aufgrund ihres ausgekliigelten
Organisationskonzeptes sowie ihrer innovativen Prothesentechnik hatte die Anstalt
Vorbildwirkung fiir die gesamte Monarchie. Niederdsterreich verfiigte damit als ein-
ziges Kronland iber die gesamte Palette von Ausbildungsméglichkeiten fiir Kriegs-
beschidigte.”® Zahlreiche Publikationen vermittelten reich bebildert einen Eindruck
vom emsigen Getriebe in den Invalidenwerkstitten. 1917, als die Schulungen stirker
von der medizinischen Nachbehandlung getrennt und die Sanititsanstalten auf die
Durchfihrung der eigentlich der Arbeitstherapie zugerechneten Beschiftigungskurse
beschrinkt wurden, erhielt das Reservespital Nr. 11 einen Sonderstatus. Es war fortan
das einzige Spital, das vollwertige Berufsausbildungskurse anbieten durfte.”

Die Ausmafie der Anlage waren gewaltig. Sie umfasste 14 Schulungs- und Verwal-
tungs- sowie 30 Unterkunftsbaracken, eine Anstaltskirche, einen Operationssaal, eine
Leichenhalle, eine Desinfektionsstation und ein Arrestlokal. Es gab zudem einen Mu-
sikpavillon, der von einer ,Invalidenkapelle“*® bespielt wurde, eine Bibliothek mit Le-
sesaal, ein Portiersgebiude inklusive Tabaktrafik. Alleen und Blumenrabatte schmiick-
ten den Komplex und gewihrten, wie der Direktor betonte, ,einen auflerordentlich

26 AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1364, 4580/1918, Protokoll der Sitzung in den Invalidenschulen v.
16.12.1918.

27 Adresse: Wien X, Schleiergasse 17. Die in der Zwischenkriegszeit gebriuchliche, aus dem Straflenna-
men abgeleitete Bezeichnung ,,Schleierbaracken® diirfte erst nach dem Krieg entstanden sein. Die ersten
zehn Werkstitten waren noch in einem Schulgebiude in Wien X, Sonnleithnergasse 32 untergebracht
gewesen. Die Ubersiedlung in die Baracken erfolgte im August 1915 ; Josef Pokorny, Die Arbeitstherapie
in den Invalidenschulen, in: Spitzy, Unsere Kriegsinvaliden, S. 78—83, hier S. 79. Die Baugriinde wurden
auf Basis des Kriegsleistungsgesetzes (RGBI 1912/236) angefordert; AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt.
1382, 6941/1921. Teile das Areals gehorten dem Wiener Stadterweiterungsfonds bzw. waren 6ffentliches
Gut; ebd., Kt. 1403, 19472/1922, Vorakt 26951/1921.

28 Ebd., Kt. 1357, 2780/1918, Vortrag Bernhart, Uber gewerbliche Berufsberatung und Invaliden-Schu-
lung.

29 K.k. Ministerium fiir soziale Fiirsorge, Mitteilungen, 1918, S. 129. Der gewerbliche Unterricht in den
Baracken unterstand auch dem Ministerium fiir 6ffentliche Arbeiten; K.k. Ministerium des Innern, Mit-
teilungen tiber Firsorge fiir Kriegsbeschidigte, Wien 1917, S. 268.

30 Spitzy, Unsere Kriegsinvaliden, S. 16; Klemens Dorn, Heimatbuch des ro. Wiener Gemeindebezirks,
Wien 1928, S. 134f, zit. in: Mooshammer/Mortenb6ck, Schleierbaracken, S. 7£.
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freundlichen Anblick“3* Uber 1.000, zeitweise 2.000%2 Kriegsbeschidigte lebten und
arbeiteten hier. Alle Sprachen der Monarchie wurden gesprochen. Ein eigener Stra-
fenbahnzug verkehrte viermal tiglich zwischen dem Stammbhaus und dieser Anlage,
die schon von Zeitgenossen als ,Invaliden-“** und , Barackenstadt“** bezeichnet wurde.

Und tatsichlich war es eine Stadt fiir sich oder — folgt man der Terminologie man-
cher Beschreibungen — ein Betrieb fiir sich: eine fabriksmiflige Anlage, die nach dem
Muster grofer Industriebetriebe an der Wiederherstellung von Kriegsbeschidigten
arbeitete und aus verwundeten Soldaten erwerbsfihige Zivilisten machen sollte. Da-
riiber, wie dies am besten zu bewerkstelligen sei, hatte Spitzy, der sein Unternehmen
publizistisch gut vermarktete® und auch in der Akquirierung von Mitteln aus Kreisen
des Adels und der Grofindustrie sehr erfolgreich war,* klare Vorstellungen. Die Kon-
zentration der orthopidischen Nachbehandlung, der Arbeitstherapie und der Schu-
lung in einer Einrichtung war sein Plan gewesen. Fiir Hans Spitzy waren diese drei
Bereiche, wie er bei einer Tagung der Deutschen Gesellschaft fiir Kriippelfiirsorge Anfang
Februar 1916 in Berlin ausfiihrte, ,ein untrennbares Ganzes [...], von dem jeder Teil
dem anderen unentbehrlich ist und jeder Teil wieder in seiner Lebensbetitigung die
unbedingte Grundlage des anderen bildet“.>” Grundsitzlich sprach er auch der Groft-
anstalt das Wort. Dezentralisierung war seiner Meinung nach nur eine Zersplitterung
wertvoller Arbeitskraft, effiziente Ausniitzung der vorhandenen personellen Ressour-
cen durch weitgehende Arbeitsteilung aber war sein erklirtes Ziel. Was hier entstand,
war also ein modernes, geradezu tayloristisch organisiertes Unternehmen.

Ein solches Unterfangen verlangte — ganz der militirischen Logik folgend — eine
straffe Organisation und konnte wohl auch nur deshalb so gut gelingen, weil die
Patienten der Anstalt in den allermeisten Fillen noch Angehorige der Armee und
der militirischen Befehlsgewalt unterworfen waren. Man darf nicht vergessen, dass
es sich bei den Invalidenschulen in Wien-Favoriten — auch wenn die pidagogische

31 Spitzy, Orthopidisches Spital, S. 116.

32 Dorn, Heimatbuch, S. 134f, zit. in: Mooshammer/Maortenbock, Schleierbaracken, S. 7£.

33 Pokorny, Arbeitstherapie, S. 79.

34 Spitzy, Arbeitstherapie, S. 1.

35 Siehe vor allem Spitzy, Organisation.

36 Siehe vor allem Pokorny, Arbeitstherapie, S. 79. Neben Drasche-Wartinberg, der den Grund fir die
Invalidenschulen giinstig verpachtete und in Ebreichsdorf ein landwirtschaftliches Gut zur Verfiigung
stellte, unterstellten auch Clarissa von Rothschild und Helene von May ihr kleines Rekonvaleszenten-
heim in Ober St. Veit dem Reservespital. Prinzessin Croy spendete diverse Werkstitten. Die teuren
mechanischen Betriebe wurden vor allem von Groflindustriellen gespendet.

37 Spitzy, Organisation, S. 3 und S. 12. Es greife ,ein Rad in das andere und man kann sich leicht vorstellen,
dass nur eine bis in die Einzelheiten durchdachte und festgezogene Organisation imstande ist, diesen
Schulbetrieb zusammenzuhalten, ebd., S. 10f.
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Leitung auf Ersuchen des Kriegsministeriums dem Ministerium fiir 6ffentliche Ar-
beiten anvertraut wurde®® — um eine militirische Anlage handelte. Es war daher ein
Leichtes, hier ,eine wirkliche Uberwachung, sowohl in drztlicher wie in disziplindrer
“ zu gewihrleisten. Und diese schien den Verantwortlichen im Hinblick
auf den Zweck der Anstalt auch berechtigt.

Beziehung

»Alle Erfahrenen werden zugeben, da eine gewisse, fest anziehende Disziplin, besonders in
diesem Mittelding zwischen Spital und Leben notwendig ist; der verweichlichende Einflufl
des Spitals und nicht zum mindesten der darin waltenden Pflege macht ein etwas stramme-
res Anziehen der Ziigel notwendig, sonst wiirden sich die Hirten bei der Riickkehr in das

Erwerbsleben noch unangenehmer fiihlbar machen [...].“*

Die Kriegsbeschidigten waren in diesem ,Mittelding aus Spital und Leben“ das Ma-
terial, das durch genau festgelegte und arbeitsteilige Verfahren auf die ,Ruckkehr in
das Erwerbsleben® vorbereitet wurde.

»Schon bei der Aufnahme des Kranken setzt die Arbeitsteilung ein. Jeder Aufgenommene
mufl nach den tblichen Reinigungsprozeduren eine Untersuchungs- und Beratungsstelle
durchlaufen, die aus sieben Personen besteht: dem Operateur, dem Abteilungsarzt fiir Am-
putierte, jenem fiir Contracturen, jenem fiir Nervenfille, dem drztlichen Leiter der Inva-
lidenschulen, dem Leiter der theoretischen Kurse und dem sozialen Leiter.*! Je nach der
Art des Falles wird er sofort dem zustehenden Arzte zugewiesen, der auf einer Krankenge-

schichte [...] alles wichtige eintrigt.“*?

Bereits zu diesem Zeitpunkt, also bei der Aufnahme im Spital, wurde festgelegt, wann
der Kranke seine Behelfsprothese und wann seine definitive Prothese bekommen sollte,
welche Abteilungen der Invalidenschulen er — unter Berticksichtigung seiner Verlet-
zung und individuellen Vorbildung — zu besuchen hatte und wann ihm ein Arbeitsplatz
zu verschaffen war. Der Durchschlag der Krankengeschichte ging an die Zentralkarto-
thek im Zentralnachweis der Anstalt, wo fiir jeden Patienten eine Mappe angelegt

38 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 66.

39 Spitzy, Orthopidisches Spital, S. 118.

40 Spitzy, Organisation, S. 16.

41 Die Leitung des Reservespitals war auf vier Personen aufgeteilt: den technischen Leiter (er iiberwachte
die Ausbildung), den sozialen Leiter (er war fiir die Vermittlung der Geschulten zustindig), den irzt-
lichen Leiter (er war der Spitalskommandant) und den administrativen (6konomischen) Leiter; Spitzy,
Arbeitstherapie, S. 2.

42 Spitzy, Organisation, S. 14.



Exkurs: Schulung in der Invalidenstadt 121

und die Einhaltung der Termine tiberwacht wurde. Diese genaue Erfassung und Ver-
waltung der Kriegsbeschidigten war notwendig, denn: ,Das grofle Krankenmaterial
war nur so wirklich zu tibersehen, zu sichten und durchgreifend zu behandeln“.* Und
die ,durchgreifende Behandlung® mit dem Ziel der méglichst vollstindigen Heilung
war der erklirte Zweck der Organisation mit ihren uniibersehbaren Anklingen an ein
grofies Industrieunternehmen.

Die Fille verteilten sich relativ gleichmifig auf die drei Krankheitstypen Verstei-
fungen, Lihmungen und Amputationen. Dieser Klassifikation entsprechend, wurden
die Patienten auch rdumlich aufgeteilt, zunichst im Stammbhaus und danach — wenn
sie soweit genesen waren, dass sie den Invalidenschulen ibergeben werden konnten —
in der Barackenstadt, wo sie ,genau geschieden nach ihrer Verletzung“* in getrennten
Barackenbezirken untergebracht waren.

Hier in der Invalidenstadt erfolgte dann die Arbeitszuteilung. In den Werkstitten
wurden die Kriegsbeschiddigten von Werkmeistern in insgesamt 38 Gewerben geschult,
auf dem angeschlossenen Versuchsfeld im Gebrauch landwirtschaftlicher Gerite un-
terwiesen, in Lehrgingen theoretisch unterrichtet, hiufig in Fachern der Burgerschule,
damit ihnen nicht von Vornherein der Zugang zu Stellen in éffentlichen Amtern ver-
baut war.* Unentschuldigtes Fernbleiben von der Arbeit wurde nicht geduldet; ,,Kon-
trolluhren garantierten eine ,streng fabrikmiflige Uberwachung““" der Arbeitenden;
eine symbolische Entlohnung und ein Primiensystem mit Belobigungen*” dienten als
zusitzlicher Arbeitsanreiz. Jede Werkstitte hatte das Ausmaf} eines mittleren Gewer-
bebetriebs mit etwa 30 bis 50 Mitarbeitern. Es waren — wie Spitzy formulierte — zu-
nichst ,Dorfwerkstitten® ,fiir die Berufe des kleinen Mannes“.*® Spiter kamen auch
mechanisierte Betriebe hinzu. Sie dirften in erster Linie durch Spenden der Riis-
tungsindustrie erméglicht worden sein, die in der Ausstattung von Invalidenschulen
wohl ein kompensatorisches Betitigungsfeld sahen. So finanzierte zum Beispiel der
grofite Pulver- und Munitionsproduzent Europas, die Dynamit Nobel AG, die metall-
verarbeitenden Werkstitten der Favoritener Invalidenschulen.*

43 Ebd., S. 12.

44 Ebd., S. 13f.

45 Ebd., S. 9. In den Werkstitten konnten sich die Kriegsbeschidigten zu Korbflechtern, Schuhmachern
und Tischlern, zu Friseuren, Zahntechnikern oder Musikern ausbilden lassen. Besonders hervorgehoben
wurden stets ein Hausmeisterkurs und ein Lehrgang fiir Jager und Heger. Der Unterricht in Buchhal-
tung, Stenografie und Maschinschreiben begann Anfang Februar 1915; Otto Frankl, Der theoretische
Unterricht an der Invalidenschule, in: Spitzy, Unsere Kriegsinvaliden, S. 83—9o, hier S. 83.

46 Spitzy, Arbeitstherapie, S. 16.

47 ,Gedenkblitter” im Arbeitsbuch; Spitzy, Arbeitstherapie, S. 16.

48 Spitzy, Organisation, S. 4.

49 Pokorny, Arbeitstherapie, S. 79.
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Die Grenze zwischen Arbeitstherapie und Berufsschulung war im Reservespital
Nr. 11 unscharf. Die Arbeit sollte — ganz im Sinne der Arbeitstherapie — zunéchst ihre
heilende Wirkung entfalten: Wichtig war, ,dass der Behandelte etwas schafft“*® und
den Fortschritt seiner Arbeit an dem bearbeiteten Gegenstand sah, ohne zu merken,
dass er dabei selbst Gegenstand der Behandlung war. Das Resultat dieser Behandlung
war nach Beobachtung der Arzte ein doppeltes: Zum positiven physiologischen Eftekt
gesellte sich auch ein psychologischer: , Die Lust zur gewohnten Arbeit, die sich auch
nach anfinglichem Widerwillen naturgemif} einstellt, lisst ihn manche anatomische
und funktionelle Schwierigkeiten tiberwinden, von geistigen und Willensstorungen
ganz abgesehen.“”! So hatten die Arzte mit der Arbeit ,nicht nur einen kriftigen Be-
helf zur Hebung der Gesundheit® in der Hand, sondern auch ein Mittel, um ,die
Leute [...] in Arbeit und Wirklichkeit zuriickschieben [zu] kénnen.“*?

War dieser erste Schritt einmal getan, so konnte die Vorstufe der Arbeitstherapie
verlassen und der Kriegsbeschidigte durch konkrete Berufsausbildung ,,zur Austibung

eines verdienstschaffenden Gewerbes erzogen werden®.”®

Wo es nicht gelang, die An-
passungsleistung zur Ginze den Kriegsbeschidigten abzuverlangen, mussten ortho-
pidische Apparate und Prothesen aushelfen oder Arbeitsgerite so adaptiert werden,
dass sie — etwa durch breitere Griffe — von versteiften Fingern leichter benutzt werden
konnten.** Mittelpunkt der Invalidenstadt und ,Lebensader der gemeinsamen Arbeit*
waren daher die Prothesenwerkstitten, in denen allein tber 300 Kriegsbeschidigte mit
der Herstellung orthopidischer Behelfe beschiftigt waren® und die sich durch ,ein
stindiges Zustromen und Weggehen“® der zur Prothesenanpassung und -abholung
erscheinenden Kriegsbeschidigten auszeichneten.

Am Korper geheilt, durch Schulung arbeitstihig gemacht und oft durch eine Be-
rufsausbildung qualifiziert, wurde jeder Kriegsbeschidigte — so er nicht wieder als mi-
litirdiensttauglich eingestuft wurde — direkt von der Anstalt auf einen Arbeitsplatz
vermittelt, ,denn nur entweder geheilt zurick ins Heer oder auf eine gesicherte Stelle

zuriick ins Leben konnen unsere Pfleglinge aus dem Spital entlassen werden®,”” duflerte

50 Spitzy, Arbeitstherapie, S. 4f.

51 Ebd.

52 Ebd,, S. 16.

53 Siegfried Boxer, Uber die Verminderung der Erwerbsfihigkeit Invalider, in: Spitzy, Unsere Kriegsinva-
liden, S. 91—97, hier S. g1.

54 Spitzy verwendet hier den Begriff der ,pathologischen Werkzeuge®; Spitzy, Arbeitstherapie, S. 11.

55 Die erste Werkstitte dieser Art war bald viel zu klein und musste um zwei grofle fabrikartige Gebdaude
erweitert werden.

56 Spitzy, Organisation, S. 11f.

57 Spitzy, Arbeitstherapie, S. 2. Spitzy formuliert den Grundsatz seines Spitals an anderer Stelle so: ,[]J]
eder Mann zuriick zu seiner Arbeit, in seinen Ort, in seinen Gau, zu seinem fritheren Herrn!“; Hans
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sich Spitzy dezidiert. Allein auf diese Weise — so ist man geneigt zu erginzen — konnte
die Anstalt ihrer Aufgabe gerecht werden, einen funktionstiichtigen Menschen ,her-
zustellen oder — wie Heather R. Perry formuliert — den Kriegsbeschidigten in einer

“%8 zu recyclen. Als Entlassungsdokument

,kriegsbedingte[n] ,Okonomie des Korpers
erhielt der Kriegsbeschidigte ein militdrdrztliches Zeugnis, das ,in knappen Worten
ein eindeutiges Urteil des Falles“*? enthielt und wie ein Unfallsendgutachten den Grad
der Minderung der Erwerbsfihigkeit anfiihrte. Dieses Zeugnis bildete — obwohl da-
durch der Entscheidung der Superarbitrierungskommission nicht vorgegriffen werden

sollte — doch die Grundlage fiir die spitere Festsetzung der Invalidenrente.*

4.3 Die ,INVALIDENSCHULAKTION — ADMINISTRATION, EINRICHTUNGEN,
PARTNER

Schon im Sommer 1915 wurde der notwendige administrative Rahmen fiir eine
Ausweitung der Invalidenschulung geschaffen. Die ersten Schulungsversuche wur-
den sanktioniert, ausgebaut und unter einem Dach zusammenfasst, Kurse zuneh-
mend auch auflerhalb der Heilanstalten angeboten. Die Zustindigkeiten waren
schnell verteilt: Das Ministerium fiir 6ffentliche Arbeiten startete eine breit propa-
gierte ,staatliche Invalidenschulaktion®,** das Ministerium des Innern steuerte die
Leitsitze bei.®? Die ,,Aktion® bestand zunichst im Wesentlichen darin, das existie-
rende gewerbliche Bildungswesen fiir die Ausbildung und Umschulung von Kriegs-
beschidigten in den Dienst zu nehmen. Dadurch konnte — wie spiter eingestan-
den wurde — die Aktion relativ billig gestaltet werden.®® Das Ministerium richtete

in Wien eine erste staatliche Invalidenschule ein,** schuf spiter zusitzlich eine in

Spitzy, Geleitwort, in: Adolf Deutsch, Arztliche Berufsberatung Kriegsbeschidigter im Rahmen der
Arbeitsvermittlung, hg. von der k.k. Arbeitsvermittlung an Kriegsbeschidigte, Wien 1917, S. 5.

58 Heather R. Perry, Brave Old World. Recycling der Kriegskriippel wihrend des Ersten Weltkrieges, in:
Barbara Orland (Hg.), Artifizielle Korper — Lebendige Technik. Technische Modellierungen des Kor-
pers in historischer Perspektive (= Interferenzen. Studien zur Kulturgeschichte der Technik 8), Ziirich
2005, S. 147-158, hier S. 154. Perry untermauert ihre Argumentation vor allem mit dem Verweis auf die
Prothesen, durch die Kriegsbeschidigte gleichsam zu austauschbaren Werkzeugen wurden; bes. S. 152.

59 Grundlage fir die Entscheidung lieferten verschiedene aus der Friedenspraxis bekannte Schemata, wie
etwa das ,Wiener Schema“ der Arbeiterunfallversicherung; Boxer, Verminderung, S. 94.

60 Ebd, S. 92.

61 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1913, S. 23.

62 Erlass des MdI v. 15.6.1915; ebd., S. 12.

63 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1917, S. 268.

64 Die Wiener Schule war in einem staatlichen Gebidude (Wien IX, Michelbeuerngasse 8) untergebracht
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Salzburg® und installierte Vertreter ,in Angelegenheiten der Invalidenschulen®.®

Diese sollten als Bindeglieder der dezentral aufgebauten Aktion fungieren, von der
man von Anfang an auch annahm, dass sie nicht auf die Kriegszeit beschrinkt blei-
ben wiirde.®” Die neuen Lernméglichkeiten wurden in den Sanititsanstalten Gber
Plakate, Broschiiren, Flugblitter und Wandervortrige beworben.®®

Partner des Staates bei der Invalidenschulaktion waren nicht nur die Schulen des
offentlichen Bildungswesens — allen voran die etwa 150 Staatsgewerbeschulen und
Gewerbeforderungsinstitute der Gsterreichischen Reichshilfte,* die meisten von ih-
nen im hoch industrialisierten Béhmen gelegen”™ —, sondern auch private Lehran-
stalten und Initiativen.” Die Lehrer wurden entweder von der Armee gestellt” oder

und wurde von Dr. Rudolf Bernhart geleitet. Die Kurse (Buchhaltung, Kalkulation, Geschiftskorrespon-
denz, baugewerbliches/mechanisch-technisches/dekoratives Zeichnen sowie Fachzeichnen fiir Tischler,
Maschinschreiben und Stenografie) begannen im November 1915; K.k. Ministerium des Innern, Mit-
teilungen, 1915, S. 66.

65 Die Salzburger Schule war im Gebiude der Staatsgewerbeschule (Rudolfskai 42) untergebracht, das zu
jener Zeit als Abteilung des Reservespitals genutzt wurde; K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen,
1916, S. 91.

66 Ebd., S. 139. Urspriinglich: ,Vertrauensmann des Ministeriums fir 6ffentliche Arbeiten in Angelegen-
heiten der Invalidenschulen®; K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 65. Diese Funktion
bekleideten unter anderem Mauritz Balzarek und Franz Stifter. Der Oberdsterreicher Balzarek (1872—
1945) war Architekt, Otto-Wagner-Schiiler und Leiter der k.k. Staatsgewerbeschule in Linz, an die auch
cine Invalidenschule angeschlossen war; AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1363, 24699/1918. Stifter, der
die Funktion seit Juni 1917 innehatte, war Schulrat in Oberésterreich; ebd., Kt. 1363, 26460/1918.

67 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1913, S. 23.

68 Beispiele aus Bohmen: ,Wie fithren wir die Kriegsbeschidigten wieder in ihr Berufsleben zuriick®
(Broschiire), ,, Einige Winke fiir schwer verwundete Soldaten®, ,An die Kriegsbeschidigten aus unserer
Land- und Forstwirtschaft“ (Flugblitter) ; K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1917, S. 343. Fir
Niederosterreich (Plakate) sieche K.k. Ministerium fiir soziale Fiirsorge, Mitteilungen, 1918, S. 129; AT-
OeStA/AdR BMS£sV Kb, Kt. 1360, 11941/1918. Zu den Wandervortrigen sieche K.k. Ministerium des
Innern, Mitteilungen, 1917, S. 335.

69 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 23.

70 Ebd., S. 71.In den sudlichen Kronlindern wurden die wenigsten Kurse fiir Kriegsbeschidigte angebo-

ten; in Krain etwa begann die Invalidenschulung erst Anfang 1918; AT-OeStA/AdR BMf£sV Kb, Kt.

1361,14921/1918; ebd., Kt. 1358, 3659/1918.

Zwei Beispiele: Der Arbeitsausschuss fiir Soldatenunterricht des Patriotischen Hilfsvereins vom Roten

Kreuze fiir Niederdsterreich bot Analphabeten-, Deutsch-, Kalkulations-, Sprach-, Maschinschreib- und

Stenografickurse sowie eigene Kurse fir kriegsbeschidigte Offiziere an; K.k. Ministerium des Innern,

Mitteilungen, 1916, S. 208f. Nach eigenen Angaben hatte dieser Verein wihrend des Krieges insgesamt

14.000 Minner unterrichtet; AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1364, 1475/1918, Arbeitsausschuss an

StAfsF v. 14.11.1918. — Der Verein ,Die Technik fiir die Kriegsinvaliden richtete im Reservespital Nr. 6

des Roten Kreuzes (Wien VI, Mollardgasse 87) Lehr- und Versuchswerkstitten fiir Kriegsbeschidigte

ein; K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 7.

—

7

72 Das begriifiten die Landeskommissionen, denn sie wiren budgetir nicht in der Lage gewesen, zwecks
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stammten — was eher die Regel war — aus dem Lehrkorper der jeweiligen Schulen;
sie ibernahmen dann den Invalidenunterricht zusitzlich zu ihren tGbrigen Pflichten
und ohne separate Entlohnung.” Vereinzelt wurden Kriegsbeschidigte auch bei aus-
gewihlten und vom Ministerium fiir 6ffentliche Arbeiten iberwachten privaten Be-
trieben™ zur Schulung untergebracht. In Oberdsterreich etwa erhielten im Jahr 1917
knapp 15 % der gewerblich geschulten Kriegsbeschidigten ihre Ausbildung direkt in
einem Betrieb,” in Niederosterreich waren es 10 %.7°

Ein besonders breites und differenziertes Schulungsangebot gab es fiir Kriegsbe-
schidigte in Wien. Bestimmte Kurse — wie etwa die Buchdrucker- oder die Post- und
Telegrafenlehrginge — wurden nur hier angeboten.” Neben der Wiener Invalidenschule
und den zahllosen Lehrwerkstitten des Reservespitals Nr. 11 standen in der Hauptstadt
insgesamt noch acht Regelschulen fir die gewerbliche Ausbildung der Kriegsbeschi-
digten zur Verfiigung.”® Den kaufminnischen Unterricht, fiir den das Unterrichtsmi-

Unterricht vom Militirdienst enthobene Lehrer selbst zu entlohnen. Ein Beispiel aus der Invaliden-
schule Krakau: AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1360, 12031/1918.

73 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1917, S. 268.

74 K.k. Ministerium fiir soziale Fursorge, Mitteilungen, 1918, S. 130.

75 Staatsamt fiir soziale Verwaltung, Mitteilungen, 1918, S. 369. Zur Unterbringung bei Handwerksmeis-
tern auch K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1917, S. 270.

76 AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1360, 11941/1918, S. 24.

77 Nach Bohmen und Galizien zustindige Kriegsbeschidigte konnten als einzige auch in ihren Heimat-
lindern im Buchdruckergewerbe geschult werden; K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1916,
S. 118. Die Post- und Telegrafenlehrginge fanden nur im Reservespital Nr. 11 statt; Interessierte wurden
dorthin transferiert; K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1917, S. 303.

78 Einen guten Uberblick tiber die in Niederdsterreich bestehenden Invalidenschulen gibt ein Akt des
Kriegsministeriums: AT-OeStA/KA, M.A. 18-19/53, Ausgabe ciner Zusammenstellung der Invaliden-
schulen in NO, abgedruckt in: Lang, Schleierbaracken, S. 17—21. Dieser Zusammenstellung sind fol-
gende Adressenangaben entnommen:

— Kriegsinvalidenschule: Wien IX, Michelbeuerngasse 8

— Staatsgewerbeschule: Wien I, Schellinggasse 13

— Staatsgewerbeschule chemisch-technischer Richtung: Wien XVII, Rosensteingasse 79

— Staatsgewerbeschule: Wien XXI, Schloflhoferstrafie 8

— Graphische Lehr- und Versuchsanstalt: Wien VII, Westbahnstrafle 25

— Lehr- und Versuchsanstalt fiir Korbflechterei u. verwandte Flechttechniken: Wien XVIII, Wihringer
Strafle 194

— Technologische Gewerbemuseum: Wien IX, Wihringerstrale 59

— Lehrmittelbiiro fiir gewerbliche Unterrichtsanstalten in Wien: Wien XIX, Billrothstrafle 28—30

— Hohere Fachschule fiir das Gastwirte-, Hotel- und Kaffeesiedergewerbe: Wien I, Kurrentgasse 5

In anderen Aufzihlungen sind noch das Gewerbeférderungsamt und die Fachschule fiir Textilindustrie

in Wien VI genannt; AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1360, 11941/1918, S. 20-24; K.k. Ministerium

des Innern, Mitteilungen, 1916, S. 184.
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nisterium verantwortlich zeichnete’” und der im Wesentlichen Offizieren und Unter-
offizieren vorbehalten blieb,® tibernahm das Gremium der Wiener Kaufmannschaft.®
Trotz dieser Sonderstellung Wiens® war die Dezentralisierung der Ausbildungs-
moglichkeiten erklirtes Ziel der Invalidenschulaktion — und das nicht nur, weil die
Organisation der Schulungen Landessache war. Das Prinzip der breiten Streuung der
Kurse wurde — vor dem Hintergrund der Nationalititenproblematik des Habsburger-
reiches — auch durch ein psychologisches Argument untermauert. Schon zur Nachhei-
lung sollte nimlich jeder Kriegsbeschidigte nach Maoglichkeit in seinem Heimatland
untergebracht werden. Er wiirde dort — so die Hoffnung — , das grofite Verstindnis fiir
seine Wiinsche, Fahigkeiten und Gewohnheiten finden®, und die bekannte Umgebung
wiirde ,ein starkes psychologisches Moment bilden, um ,sein Zutrauen in die ihm

zugedachte Nachheilung beziehungsweise Schulung zu erwecken und zu stirken®.®

Konsequenterweise musste daher darauf geachtet werden, dass den Kriegsbeschidigten
auch auflerhalb der Hauptstadt und in anderen Kronlindern ein breites Angebot an
Kursen zur Verfiigung stand, und so bildete sich in den Landeshauptstidten die Wiener
Situation bald im Kleinen ab: Diverse Schulen stellten sich in den Dienst der Sache
und kooperierten mit den regionalen Landeskommissionen und Reservespitilern.®
Dezentral wurde auch die landwirtschaftliche Invalidenschulung durchgefihrt. Sie
wurde erst etwas spiter als die gewerbliche Schulung — und zuerst in Niederosterreich —
in Angriff genommen.® Thre Leitung lag nicht in ministerieller Hand, sondern direkt

79 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1917, S. 271. Durch die Erlisse v. 20.1.1916 und v. 3.6.1916
wurden drei Kurstypen eingerichtet: ein Lehrkurs fiir Bankwesen (fiir Offiziere), ein Lehrkurs fiir Ver-
sicherungswesen (ebenfalls fiir Offiziere) und ein Kaufminnischer Lehrkurs (fiir Unteroffiziere, dieser
Kurs war am stirksten frequentiert).

80 Mannschaftspersonen wurden zu diesen Kursen nur ausnahmsweise zugelassen; K.k. Ministerium des
Innern, Mitteilungen, 1916, S. 144.

81 Ebd,, S. 162. Spiter kamen zu den von der Wiener Kaufmannschaft im Reservespital Nr. 11 und in der
Gremialhandelsschule (Wien III, Uchatiusgasse 9) angebotenen Kursen noch die staatlich anerkannten Han-
delskurse der Handelsschule Allina (Wien I, Rauhensteingasse 5) und der privaten Mariahilfer Handelsschule
(Wien VI, Millergasse 43) hinzu. Auflerdem veranstaltete auch der Arbeitsausschuss fiir Soldatenunterricht
des Patriotischen Hilfsvereins vom Roten Kreuze (Wien I, Stephansplatz 2) eigene Kurse; K.k. Ministerium fiir
soziale Fiirsorge, Mitteilungen, 1918, S. 129; zu den Adressen: Lang, Schleierbaracken, S. 20.

82 AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1360, 11941/1918.

83 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 7.

84 In Innsbruck schlossen sich beispielsweise die Firma Salzmann (Maschinschreiben), die Berlitzschule
(Sprachen) und der Stenographenverein der Invalidenschulung an, indem sie kostenlose Kurse fiir Kriegs-
beschidigte anboten; als anerkannte Kurse im Sinne der Kaiserlichen VO v. 7.12.1915 (RGBl 1915/364)
galten diese Lehrginge jedoch nicht; AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1358, 5656/1918.

85 Die Invalidenschulaktion ging anfangs nur von den Erfordernissen des gewerblichen Unterrichts aus;
Otto Burkard, Uber die Schulung Kriegsinvalider, in: K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1916,
S. 99—105, hier S. 102.
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bei den Landesausschiissen,® was dazu fithrte, dass sich diese Schulung regional sehr
unterschiedlich gestaltete. Der oberdsterreichische Landesausschuss beispielsweise
wehrte sich beharrlich und erfolgreich, praxisbezogene landwirtschaftliche Kurse fiir
Kriegsinvalide zuzulassen, und unterstiitzte ausschliefflich die theoretische Ausbil-
dung, die fiir sich allein freilich wenig sinnvoll war.®” In Niederésterreich jedoch, wo

der Landesausschuss schon im April 1915 eine eigene ,,Amtsstelle zur Firsorge fiir die

«8g

der Landwirtschaft angehérenden Kriegsinvaliden“®® einrichtete, konnten Kriegsbe-

schidigte bald in Ausbildungsstitten an zehn verschiedenen Orten landwirtschaftlich
geschult werden.®” Eine der wichtigsten dieser Schulen war jene in Edelhof im nieder-
osterreichischen Waldviertel; sie verzeichnete die meisten Teilnehmer, bot aber auch
die kiirzesten Kurse an.”® Als Besonderheit ist die landwirtschaftliche Kriegsblinden-
schulung im Straflertal bei Krems hervorzuheben.”

86 So war die Situation jedenfalls in Niederosterreich; K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1916,
S. 162.

87 AT-OeStA/AdR BMf£sV Kb, Kt. 1554, Sa 24.

88 Johann Mayer, Die Firsorge des niederésterreichischen Landesausschusses fiir die Kriegsverletzten land-
wirtschaftlicher Berufe. Titigkeitsbericht, umfassend die Zeit vom Kriegsbeginn bis 1. Juli 1916 (= Sonder-
abdruck aus dem ,Landes-Amtsblatt des Erzherzogtumes Osterreich u.d. Enns®), o. O. 1916, S. 3. Siche
auch Johann Mayer, Die Firsorge des niederdsterreichischen Landesausschusses fiir die Kriegsverletzten
landwirtschaftlicher Berufe. Zweiter Titigkeitsbericht, umfassend die Zeit vom 1. Juli 1916 bis 30.Juni 1917
(= Sonderabdruck aus dem ,Landes-Amtsblatt des Erzherzogtumes Osterreich u.d. Enns®), o. O. 1917;
Johann Mayer, Die Firsorge des niederdsterreichischen Landesausschusses fiir die Kriegsverletzten land-
wirtschaftlicher Berufe. Dritter Titigkeitsbericht, umfassend die Zeit vom 1. Juli 1917 bis 30 Juni 1918 (=
Sonderabdruck aus dem ,Landes-Amtsblatt des Erzherzogtumes Osterreich u.d. Enns“), Wien 1918.

89 Obst- und Weinbau wurden in Retz, Krems sowie Mistelbach, Gebirgswirtschaft in Phyra bei St. Pslten
gelehrt; in Feldsberg wurden ein Winzer- und Kellermeisterkurs, in Oberhollabrunn ein Melkerkurs, in
Tulln ein Waldbaukurs und in Traismauer ein Fischerlehrkurs angeboten. Hinzu kamen noch verschie-
dene Kurse in Obersiebenbrunn, Edelhof bei Zwettl und zeitweise in Médling; K.k. Ministerium des
Innern, Mitteilungen, 1917, S. 274. Obersiebenbrunn und Médling waren dem Reservespital Nr. 11 in
Wien unterstellt — wie tibrigens auch zwei Schulen in Waidhofen a. d. Thaya und in Grof8-Hollenstein, in
denen forstwirtschaftlicher Unterricht angeboten wurde; Franz Fahringer/Karl Friedrich Bisch/Hans
Liebl (Hg.), Kriegsbeschidigtenfiirsorge in Wien, Niederésterreich und Burgenland von 1914 bis 1929,
Wien 1929, S. 41. Edelhof unterstand dem Vereinsreservespital Nr. 1 in Wien, die iibrigen verschiedenen
(Vereins-)Reservespitilern Niederdsterreichs; siche auch die Auflistung in AT-OeStA/AdR BMfsV Kb,
Kt. 1360, 11941/1918, S. 25f. Die Schulung in Gartenwirtschaft in Médling war tiber zwei Jahre hin-
durch unterbrochen und wurde erst im Herbst 1917 wieder aufgenommen; ebd., S. 26; K.k. Ministerium
des Innern, Mitteilungen, 1917, S. 333; Mayer, Fursorge, 1916, S. 3f.

9o AT-OeStA/AdR BMIfsV Kb, Kt. 1360, 11941/1918, S. 26. Landwirtschaftliche Schulungen dauerten
mit durchschnittlich fiinf bis sechs Monate besonders lang; K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen,
1917,S. 274.

91 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1916, S. 122—124; K.k. Ministerium des Innern, Mitteilun-

gen, 1917, S. 275.
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Es gab landwirtschaftliche Kurse fiir Kriegsbeschidigte auch in anderen Gsterrei-
chischen Kronlindern,” wobei diese Kurse in solchen Regionen, die aufgrund ihrer
Besitzstruktur traditionell stark auf die Arbeit unselbststindiger landwirtschaftlicher
Arbeitskrifte angewiesen waren, eher Hilfskrifte fiir den Grof3grundbesitz — etwa
Schaffer,” Wirtschaftsaufseher und sonstiges niedriges Aufsichtspersonal — heranbil-
deten, wihrend sie in anderen Regionen stirker an den Erfordernissen kleiner selbst-
stindiger Bauernwirtschaften orientiert waren.”

Uberblickt man die gewerblichen, landwirtschaftlichen und kaufminnischen Kurse,
so zeigt sich, dass die Ausbildungsméglichkeiten im Rahmen der Invalidenschulung
erstaunlich zahlreich waren: Es gab alle nur erdenklichen Kursangebote. Kriegsbe-
schiddigte konnten sich zu Maschinenzeichnern, Dampftkesselwirtern, Buchfihrern,
Elektrotechnikern, Schlossern, Drehern, Maurern, Bleichern, Fiarbern, Schuhmachern,
Tischlern, Metallarbeitern, chemischen Laboranten” oder Kinooperateuren, ja
sogar zu Goldarbeitern® oder Edelsteinschleifern®” ausbilden lassen.”® Sie konnten
landwirtschaftliche Kurse belegen, nach deren Absolvierung sie Melker, Milchkiih-
ler, Kdsereiarbeiter, Futtermeister, Stallaufseher, Girtner, Baumwirter, Bienenziichter,
Obstbrenner, Kulturvorarbeiter, Weide- oder Viehwirter waren.”” Aber es gab auch
ungewohnliche Kurse: Die k.k. Exportakademie in Wien veranstaltete etwa einen
Eisenbahntarifkurs,’® die Tiroler Landeskommission einen Lehrgang fiir Gemein-
defunktionire;' an der Schule des steiermirkischen Musikvereins wurden einige

92 In der Steiermark wurden Kriegsbeschidigte in Andritz, Schloss Weyer und Schloss Lauberg im Wie-
dergebrauch landwirtschaftlicher Gerite geschult, wihrend fir den konkreten Unterricht die Landesa-
ckerbauschule Grottenhof bei Graz zur Verfiigung stand; K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen,
1916, S. 183f. In Tirol Gibernahm die landwirtschaftliche Landeslehranstalt in Rotholz diese Aufgabe;
K k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1917, S. 275.

93 Aufseher auf einem Gutshof.

94 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1917, S. 236.

95 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1916, S. 203.

96 Ein solcher Kurs wurde 1917 fiir fufamputierte Metallarbeiter in Wien eingerichtet; K.k. Ministerium
fur soziale Firsorge, Mitteilungen, 1918, S. 130.

97 Dieser Kurs wurde in Bohmen angeboten; AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1361, 15309/1918.

98 Etwa die Aufzihlung im Jahresbericht der niederdsterreichischen Landeskommission fiir 1917; ebd.,
Kt. 1360,11941/1918, S. 20—31.

99 Z.B. Mayer, Firsorge, 1916, S. 3.

100 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1916, S. 176.

1o1 ,Der eigenartige Kurs fiir Gemeindefunktionire“ — so die Formulierung der Landeskommission —, an-
fangs als Kuriosum eingestuft und nur von zwei Kriegsbeschidigten besucht, diirfte sehr gut angenom-
men worden sein, denn 1917 gab es bereits zwei Kurse mit insgesamt 47 Teilnehmern; AT-OeStA/
AdR BMfsV Kb, Kt. 1361, 13776/1918, S. 12; K.k. Ministerium fiir soziale Fiirsorge, Mitteilungen,
1918, S. 220. Zu Tirol siehe auch AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1363, 22120/1918, Toni Grubhofer,
Die Kriegsbeschidigten und ihre Schulung (= 3. Beilage zum Protokoll).
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t’102

besonders talentierte Kriegsbeschidigte zu Berufsmusikern ausgebilde und der

Osterreichische Notarverein wollte 1918 63 Kriegsbeschidigte — diesen Bedarf hatte
er erhoben — zu Notariatskanzlisten schulen lassen.'®

Auch die vielen Sprach-, Schreib- und Analphabetenkurse,"™ die sogenannten
Stottererkurse’® fiir Soldaten mit Sprachstérungen und die Einarmigenschulen, in
denen Armamputierte — hiufig von einem selbst einarmigen Lehrer'® — in den tigli-
chen Handgriffen, vor allem aber im Schreiben mit der linken Hand, unterwiesen
wurden,'” miissen genannt werden, wenn von Invalidenschulung die Rede ist, wenn-
gleich diese Kurse grundsitzlich in den Heilanstalten stattfanden und noch nicht als
berufliche Schulung im engeren Sinne galten. Von der eigentlichen Invalidenschulung

waren sie oft gar nicht so klar zu trennen'® und in den Jahresberichten der Landes-

kommissionen wurden sie meist mit der Invalidenschulung in einem abgehandelt.'®

tllO

Grundsitzlich waren diese Spitalskurse stark frequentiert'™ und bewéhrten sich — ins-

besondere wenn sie handwerkliche oder hausindustrielle Titigkeiten wie etwa Papp-
und Buchbinderarbeiten, Modellieren, Korbflechten oder Kerbschnitzen betrafen'*! —

102 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1916, S. 183.

103 K.k. Ministerium fiir soziale Firsorge, Mitteilungen, 1918, S. 197; AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt.
1361, 16307/1918.

104 Die Kriegsinvalidenschule in Krakau etwa verzeichnete 15 % Analphabeten unter ihren Schiilern; K.k.
Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1916, S. 149.

105 Exemplarisch sei hier der Stottererkurs in der Kriegsinvalidenschule in Krakau genannt, den in den
Jahren 1916 und 1917 insgesamt 8o Personen besuchten; AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1361,
12578/1918.

106 Die Grazer Einarmigenschule war etwa im Grazer Erweiterungsspital untergebracht; K.k. Ministe-
rium des Innern, Mitteilungen, 1916, S. 183. Sie wurde genauso wie die Innsbrucker Einarmigenschule
von einem einarmigen Lehrer geleitet; AT-OeStA/AdR BMIfsV Kb, Kt. 1363, 22120/1918, Toni
Grubhofer, Die Kriegsbeschidigten und ihre Schulung (= 3. Beilage zum Protokoll), S. 26. Der Einsatz
armamputierter Lehrer in den Einarmigenschulen wurde aus Griinden der Vorbildwirkung begriifit;
Burkard, Schulung, S. 1o4.

107 Z.B. Spitzy, Organisation, S. of.

108 ,So klar auf den ersten Blick der Begriff ,Kriegsinvalidenschulung® erscheinen mag, so schwer ist es,
ihn erschopfend und voll befriedigend zu definieren. Und dies hauptsichlich aus dem Grunde, weil der
Ubergang von der ,Behandlung’ im medizinischen Sinne zur Berufsschulung kein strenge begrenzter ist,
sondern tberbriickt wird durch eine Gruppe von Mafinahmen, die in der Fiirsorge fiir Kriegsbeschi-
digte eine auflerordentlich wichtige Rolle spielen und ,Therapie‘ mit ,Schulung’ gleichzeitig vereinen:
die Arbeitstherapie“; Burkard, Schulung, S. 99. Sieche auch Pokorny, Arbeitstherapie.

109 Siche den Bericht der Steirischen Landeskommission, in: K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen,
1916, S. 183f.

110 Ebd,, S. 184.

111 Die k.uk. Kriegsinvalidenschule in Krakau meldete 1916 eine anschauliche Vielzahl solcher Titigkeiten:
fiur Ausgangsfihige: ,Holzgalanterie, Holzl6ffelerzeugung, Holzflechterei, Kiichenholzgeschirr, kleine
Spielwaren, Gartenspielgarnituren fiir Kinder, einfache Holzmalereien, Bastwickelarbeiten, Ausschneiden
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yvielfach als arbeitstherapeutischer Behelf fir versteifte Finger“.'** Sie konnten aber
auch einfach — wie die Verantwortlichen meinten — ,fruchtbringend die Zeit fiillen***®
und verhindern, dass ,der Pflegling der Langeweile, dem Heimweh oder dem Sinnen

“114 und seine Stunden

und Gribeln tber seine Leiden und Schmerzen anheimfillt
ygedankenlos hinbritend oder mit unnitzer Téndelei, Kartenspielen usw. zubringt“.'**
Nicht zuletzt dienten die Spitalskurse auch wie eine ,Vorschule“!*® als Vorbereitung fiir
die nachfolgende berufliche Ausbildung.

Bei vielen Berufskursen darf vermutet werden, dass sie durch konkreten Arbeits-
kriftemangel im entsprechenden Sektor motiviert waren. Die Anforderungen an die
Schulungsteilnehmer waren dann relativ hoch und die Voraussetzungen exakt vorge-
geben. Um Notariatskanzlist zu werden, waren zum Beispiel Stenografie- und Ma-
schinschreibkenntnisse sowie die erfolgreiche Absolvierung der Biirgerschule und
einiger Klassen einer Mittel- oder Handelsschule erforderlich."” Erfahrungsgemif}
fanden sich aber unter den Kriegsbeschidigten nur wenige dermaflen gut ausgebil-
dete Minner. Tatsichlich meldeten sich als Anwirter fiir die Notariatsschulung ge-
rade einmal neun Interessenten. Sowohl der Nozarverein als auch das Ministerium, das
den Vorschlag des Vereins ,mit ganz besonderem Interesse“''® verfolgt hatte, hatten
die Zahl der Kriegsbeschidigten, ,die sich gerne einer Art Intelligenz-Beruf widmen
moéchten,™ vollkommen falsch eingeschitzt. Diese Schulungsidee wurde wieder fal-
len gelassen.’® Andere Schulungen machten relativ exakt benannte kérperliche Vor-
aussetzungen zur Bedingung. Fiir den Wiederaufbau Galiziens etwa wurden 1916 200
Lastautos und Motorpfliige angeschaftt, doch fehlte das Personal, diese Maschinen

zu lenken. Die galizische Statthalterei wollte daher 200 Kriegsbeschidigte fiir den

in Buntpapier und Klebearbeiten, Flechtarbeiten, Netzarbeiten, Erzeugung von Bettvorlagen, Kerbschnitt,
Kniipfarbeiten, Strumpfwirkerei, Laubsigearbeiten, Rahmenkniipfarbeiten, Schriftzeichnen, Silhouetten-
schneiderei, Smyrnakniipfarbeiten, volkstimliche Malereien auf Spannschachteln, Tarsomalerei [Intarsien
imitierende Malerei auf Holz, AdA], Tonindustrie“; fiir Ausgangsunfihige: ,Glasperlenstickerei, Zwirn-
knopfwirkerei, Kniipfarbeiten, Handschuhhikelei, Christbaumschmuckerzeugung, Erzeugung von Tup-
fern, Rollbinden, Lampenschirmen u. dgl.“; K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1916, S. 215.

112 Ebd, S. 184.

113 Ebd.

114 K.k Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1917, S. 241.

115 Ebd.

116 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 68f.

117 AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1361, 16307/1918.

118 Ebd,, Kt. 1553, Sa 17/Notariatskanzlisten, MfsF an Notarverein v. 22.3.1918.

119 Ebd., Kt. 1553, Sa 17/Notariatskanzlisten, Notarverein an KM, eingegangen am 3.3.1918.

120 Ebd., Kt. 1553, Sa 17/Notariatskanzlisten, Notarverein an MfsF, eingegangen am 16.10.1918; MfsF
an Notarverein v. 25.10.1918. Die neun Anwirter stammten aus der gesamten osterreichischen Reichs-
hilfte.
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ylandwirtschaftlichen Lastautomobil- und Motorpflugchauffeurdienst ausbilden und

formulierte die physischen Anforderungen sehr prizise:

yziemlich kriftiger Kérper, gute Augen, gutes Gehor (wenigstens auf einem Ohr), gesunder
rechter Fuf§ (linker vom Knie abwirts kann auch kiinstlich sein), an der rechten Hand we-
nigstens Daumen und Zeigefinger, an der linken Hand Daumen und zwei andere Finger,

halbwegs Durchschnittsintelligenz, womdglich keine Analphabeten.“!*!

Solche Angaben sind keine Seltenheit. Die Idee, dass die Gebrechen der Kriegsbe-
schidigten und die Erfordernisse des Arbeitsmarktes in so konkreter Weise zusammen
gebracht werden kénnten, verweist nicht zuletzt auf ein modernes Niitzlichkeitsden-
ken. Manche Kriegsbeschddigten mogen auf diese Weise Arbeit gefunden haben — wie
erfolgreich die Suche nach Traktorenlenkern fiir Galizien war, ist leider nicht tber-
liefert —, die meisten waren jedoch weder die erhofft gut ausgebildeten und tberall
einsetzbaren Individuen, die der Arbeitsmarkt gebraucht hitte, noch blof in ihrer
Bewegungsfihigkeit behinderte oder ihrer Gliedmaflen beraubte, ansonsten aber ge-
sunde und kriftige Minner. Der Arbeitsmarkt fragte verstindlicherweise nicht nach
den vielen erkrankten, geschwichten und verelendeten ehemaligen Kriegsteilnehmern.
Das war auch ein Grund dafiir, dass die grofle Gruppe der tuberkul6sen Kriegsbeschi-
digten sowie die Kriegsneurotiker nur in sehr geringem Ausmaf in das Blickfeld jener
gelangten, die die Invalidenschulaktion ab 1915 aufbauten.’

Was die Ministerialbiirokratie allerdings sehr wohl voraussah, war, dass selbst ge-
schulte Kriegsbeschidigte moglicherweise auf dem Arbeitsmarkt nur Arbeitskrifte
zweiter Klasse sein wiirden, und so traf sie einige Mafinahmen, die ihnen einen gewis-
sen Startvorteil verschaffen sollten. Zunichst bemiihte man sich, die Invalidenschu-
lung als vollwertige Ausbildung zu etablieren. Um die Entstehung von ,Winkelkursen®
in diesem Sektor zu verhindern,'? wurden nach und nach verschiedene Kurse zu staat-
lich anerkannten Invalidenkursen erklirt. Mit dem Besuch von anerkannten Schulun-
gen waren dann auch Gewerbebegiinstigungen verbunden: So galt die in einer Invali-
denschule verbrachte Zeit wie die Zeit der Verwendung in einem Gewerbe, was dem
kriegsbeschiddigten Absolventen den Gewerbeantritt nach der Ausbildung erleichtern
sollte.”** Auch die Beibringung eines Befihigungsnachweises, den manche konzessio-

121 K.k Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1916, S. 207.

122 Der Abgeordnete Max Winter wies Anfang 1918 in einer Sitzung des Abgeordnetenhauses eindring-
lich auf diese Probleme hin:,, An den Nerven- und Lungenkranken wird von der Militirsanititsverwal-
tung ungeheuerlich gesiindigt“; Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 6. Sitzung v. 30.1.1918, S. 2960.

123 AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1360, 11941/1918, S. 18.

124 RGBl1915/364, § 2; K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 62f.
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nierten Gewerbe verlangten,'® wurde Kriegsbeschidigten oft und Kriegsblinden beim
Antritt des Korbflechter- und Biirstenbindergewerbes immer erlassen.?® Diese Ein-
griffe in die Gewerbeordnung stieflen bei bereits etablierten Gewerbetreibenden und
deren Berufsvereinigungen jedoch teilweise auf Ablehnung, und es kam wiederholt vor,
dass Zeugnisse der Invalidenschulen von den Handels- und Gewerbekammern nicht
anerkannt wurden.'?” Hier tat sich also schon wihrend des Krieges eine Konfliktlinie
auf. Wo sie bestimmte Gruppeninteressen bedrohte, stieft die scheinbar so einhellig
begrifite Invalidenschulung an ihre Grenzen.

Ludwig Gerner,'® ein 21-jihriger im Kriegsdienst lungenkrank gewordener Tape-
zierergehilfe aus Salzburg, wurde Opfer dieses Konfliktes. Er konnte seinen urspriing-
lichen Beruf nicht mehr ausiiben und wollte Friseur werden. Die Berufsberatung wies
ihn Mitte 1917 einem Lehrmeister zu, bei dem er schon im Jinner 1918 die Gesel-
lenpriifung ablegte. Doch die Genossenschaft verweigerte darauthin unter Berufung
auf die Gewerbeordnung die Ausstellung des Lehrbriefes. Mit einer derart kurzen
Lehre ,wiirden nur Stimper erzogen®, dem wollte die Genossenschaft einen Riegel
vorschieben. Auch die persénliche Vorsprache eines Vertreters der Landeskommission
zur Firsorge fiir heimkehrende Krieger beim Genossenschaftsvorstand brachte nichts.
»Die Kriippel, die der Staat sich gemacht hat, soll er selbst erhalten und nicht uns
zuschieben, wurde dem Beamten mitgeteilt. Die Genossenschaft konnte sich schlief3-
lich durchsetzen: Kein Meister wagte, den Gesellen anzustellen, und der Landeskom-
mission — konfrontiert mit dem ,passiven Widerstand der Gewerbetreibenden® — blieb
nichts anderes tbrig, als den jungen Ludwig Gerner mit den notwendigen Werkzeu-
gen und drei weilen leinenen Kittel auszustatten und erneut in die Lehre zu schicken.

4.4 STANDESWAHRUNG UND AUFSTIEGSVERHEISSUNG

Wenn der Zweck der beruflichen Reintegrationsmafinahmen in der Wiederherstellung

von Normalitit lag, so war es nur logisch, dass die Protagonisten der Invalidenschulak-

125 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1917, S. 310.

126 RGBl1915/364, § 3 und § 4; K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1915, S. 62f.

127 Die Salzburger Friseurs- und Bindergenossenschaft weigerte sich beispielsweise, die Ausbildung
von Kriegsbeschidigten im Fursorgeheim anzuerkennen; AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1366,
15553/1919. Siehe auch ebd., Kt. 1362, 17794/1918. Die Verordnung aus dem Jahr 1915 blieb tiber das
Kriegsende hinaus in Kraft und auch die Probleme mit der Anerkennung der in einer Invalidenschule
absolvierten ,, Lehre® waren nach 1918 noch nicht beseitigt; vgl. z.B. die Diskussion tiber die Anerken-
nung der Zeugnisse von Invalidenschiilern; ebd., Kt. 1394, 2801/1922.

128 Ebd., Kt. 1362, 17300/1918.
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tion dabei das im Auge hatten, was ihrer Vorstellung von gesellschaftlicher Normalitit
entsprach. So verband sich mit der Invalidenschulung scheinbar wie von selbst die Idee,
dass es hier auch um die Bewahrung der herrschenden Verhiltnisse gehen misse. Die
wihrend des Krieges geschaffenen Schulungsmafinahmen fir Kriegsbeschadigte hat-
ten daher trotz ihrer bemerkenswerten Bandbreite ein Grundprinzip, das theoretisch
durchgingig vertreten — wenngleich in der Praxis nicht immer umgesetzt — wurde: Es
galt generell als bedeutend sinnvoller, Kriegsbeschidigte in den urspriinglich ausge-
tibten Beruf — und sei es auch nur in die gleiche Berufsbranche — zuriickzuftihren, als
sie auf einen ginzlich neuen Beruf umzuschulen. Der einarmig gewordene Fleischer —
um das von einem zeitgendssischen Autor angefiihrte Beispiel zu gebrauchen — sollte
so geschult werden, dass er die Kanzleigeschifte in groflen Fleischereien erledigen
konnte,'® der Maurer sollte Bauzeichner, der Tischler Modellzeichner und der Kellner
Angestellter eines Hotelbiiros werden. So wiirden vorhandene Fach- und Material-

t130

kenntnisse optimal genutzt*® und die Kriegsbeschidigten dem urspriinglichen Beruf
nicht entfremdet.

Die Gefahr der Entfremdung galt als besonders grof}, wenn ein Agrarberuf zu-
gunsten einer anderen Titigkeit aufgegeben wurde. Die Administratoren der Inva-
lidenschulaktion legten daher gerade bei den stirker industrialisierten Regionen der
Monarchie besonderen Wert darauf, dass die aus der Landwirtschaft kommenden
Kriegsbeschiddigten — und das war angesichts der Berufsverteilung unter den Soldaten
ein betrichtlicher Anteil™®* — der landwirtschaftlichen Arbeit nicht entzogen wiirden.
Man rechnete damit, dass die infolge der groflen Zahl der Kriegsbeschidigten zu er-
wartenden hiufigen Berufswechsel ,im nationalékonomischen Gleichgewichte unna-

“132 wiirden.

turliche, in den Folgen nicht geniigend bedachte Aenderungen erzeugen
Landflucht und Proletarisierung waren dabei die negativen Schlagworte. Die in die-
sem Fall befiirchtete Entwurzelung breiter Bevolkerungsschichten wiirde zudem nicht
nur die Kriegsbeschidigten als Einzelindividuen, sondern immer auch ihre Familien
treffen.

Die Statistiken der Invalidenschulung zeigten penibel auf, wie viele Kriegsbe-
schidigte in ihrem angestammten und wie viele in einem fremden Beruf geschult

wurden. Durchschnittlich konnte eine Umschulungsrate von 35 % eingehalten wer-

129 Burkard, Schulung, S. ro1.

130 Deutsch, Berufsberatung, S. 58.

131 70 % nach Angaben eines drztlichen Berufsberaters; Deutsch, Berufsberatung, S. 44; 39 % nach einer
Statistik vom Mirz 1918; AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1363, 24911/1918; 49 % in den Invali-
denschulen des Reservespitals Nr. 11; Spitzy, Organisation, S. 9; 66 % in der Kriegsinvalidenschule in
Krakau; K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1916, S. 149.

132 AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1361, 15498/1918, Krieger-Witwen u. Waisenfirsorge [Ungarn].
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den.®® Besonders hoch war der Prozentsatz der Umschulungen jedoch in Galizien,
wo er bei 93 % lag und wo die meisten Kriegsbeschidigten tatsidchlich von einem
landwirtschaftlichen zu einem gewerblichen Beruf wechselten. Den Verantwortli-
chen war dies ,nicht sympathisch®,"** auch weil es in Galizien dadurch am hiufigsten
Zu einer Uberschreitung der Einjahresfrist bei der Nachbehandlung und Schulung
kam,"* doch sie versuchten, dieses den Prinzipien der Invalidenschulaktion eindeutig
zuwider laufende Faktum durch den Verweis auf den hohen Bedarf an Gewerbetrei-
benden in diesem Kronland zu entkriften.’*® Gleichsam im Gegenzug kam es aber
zu einer Umkehr des Grundsatzes der Berufsbeibehaltung, wenn es darum ging, der
Landwirtschaft Arbeitskrifte zuzufiihren: Wenn zuvor etwa in der Industrie titig
gewesene Kriegsbeschidigte auf landwirtschaftliche Berufe umgeschult wurden, galt
dies als begriflenswert. Jenseits ihrer Bedeutung fiir den einzelnen hatte die Invali-
denschulung dann auch eine allgemein-gesellschaftliche Funktion: Als Mafinahme
gegen die Landflucht sollte sie die entsprechend geschulten Kriegsbeschiddigten an
die heimatliche Scholle binden™” und die Produktion des Bodens™® steigern helfen.
Bienenzuchtkurse fiir Kriegsbeschddigte wurden etwa mit dem Hinweis angepriesen,
dass sie auch der ,Hebung und Verbreitung der Bienenzucht*** dienen wiirden, und
die Tiroler Landeskommission entwickelte in ihrer Sorge liber den Riickgang des
Bauernstandes ein eigenes Modell fiir ,Handwerker, industrielle wie gewerbliche Ar-
beiter, ja zum Teil auch Schreiber, die die volle Erwerbsfihigkeit fiir ihren bisherigen

Beruf vermutlich nicht mehr erlangen werden:

»Bei entsprechender Schulung, entwickeltem Heimatsgefiihl und Liebe zur Scholle kénnten
solche sehr bald zu gesunden Kleinbauern erzogen werden, und in jeder Hinsicht vollwertig
ihrem neuen Berufsstande sich eingliedern. Ja bei entsprechender rationeller Schulung kénn-

ten sie unseren konservativ und tber aus extensiv wirtschaftenden Gebirgsbauern als Triger

rationeller intensiver Wirtschaft, sagen wir als Musterbauern sich zugesellen.“!*°

133 Errechnet aus einer Statistik fiir das 2. Halbjahr 1917; ebd., Kt. 1365, 5920/1919. Hoherqualifizierung
in der eigenen Berufsbranche galt nicht als Umschulung.

134 K.k Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1917, S. 264.

135 AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1362, 17609/1918.

136 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1917, S. 264.

137 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1916, S. 81f.

138 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1917, S. 275.

139 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1916, S. g1.

140 AT-OeStA/AdR BMfsV Kb, Kt. 1362, 17402/1918, LK Innsbruck an MfsF v. 4.7.1918. Als notwendige
Vorgangsweise empfahl die Tiroler Landeskommission die Einrichtung von sechs bis acht vom Land
finanzierten Musterh6fen und die Einbiirgerung rationellen Gemisebaus. Bulgarische Gemusegirtner,
»die auf dem ganzen Kontinent fiir die Wirtschaftsgirtnerei mustergiltig [sic], wenn nicht erste Autoritit
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Kriegsinvalide als Musterbauern, als Pioniere einer modern organisierten Landwirt-
schaft und Botschafter einer vermeintlichen gesellschaftlichen Utopie — ob dies eine
Aufwertung der als Kriippel heimkehrenden Soldaten war oder doch eher ihrer Instru-
mentalisierung gleichkam, sei dahingestellt. Ubrigens setzte auch die Idee der Krie-

141

gerheimstitten'* — eine mehr publizistisch aufgebauschte, denn in der Realitit hiufig

praktizierte Variante der Kriegsbeschidigtenversorgung — genau bei dieser ideologi-
schen Uberhéhung der sogenannten Innenkolonisation an. Kriegerheimstitten sind ein
besonders anschauliches — wenn auch beileibe nicht das einzige — Beispiel dafiir, wie sich
mit der Idee der Kriegsbeschidigtenfiirsorge ganz andere Konzepte verbinden konnten.
Die in Osterreich mit der konkreten Kriegsbeschddigungsfiirsorge befassten Beamten
hatten hier Gbrigens einen viel realistischeren Blick: Otto Gasteiger, Sektionschef zuerst
im k.k. Ministerium fiir soziale Fiirsorge und spiter auch im entsprechenden Staatsamt,
bezeichnete die Sorge, dass Mafinahmen der Kriegsbeschidigtenfiirsorge die Landflucht
fordern oder Personen dem Kleingewerbe entziehen konnten, als , gekiinstelte[s] Beden-
ken®; die eigentlichen Verdnderungen habe ,der Kriegszustand mit sich gebracht“.*
Trotz aller konservativen, auf Erhaltung des Status quo gerichteten Aspekte der
Invalidenschulung kann auch eine gewissermaflen ,revolutionire“ Komponente aus-
gemacht werden. Das explizit formulierte Ziel, ,durch eine hohere Ausbildung die

« 143

durch die Kriegsbeschidigung verminderte Erwerbsfiahigkeit auszugleichen®,"** und

Kriegsbeschidigte, ,die den mechanischen Teil ihres fritheren Gewerbes nicht mehr

1

ausfithren kénnen, dem intellektuellen Zweig zuzufithren®,"* enthilt durchaus jenes

progressive Potenzial, das Fortbildungsmafinahmen — zumal solchen, die breit und un-
entgeltlich angeboten werden — grundsitzlich innewohnt. Besonders deutlich sichtbar
wurde das bei den Spitalskursen, in denen Personen Schreib- und Rechenunterricht
erhielten, die unter anderen Umstinden nie in die Lage gekommen wiren, sich eine
Elementarbildung anzueignen. Invalidenschulung zeigte also auf, dass Weiterquali-

sind“ — nach Méglichkeit ganze Familien mit einem invaliden Vater oder einem invaliden Sohn — sollten
als Lehrer nach Tirol geholt werden und den auf den Musterhéfen untergebrachten — nach Moglichkeit
ebenfalls verheirateten (,Die Landeskommission glaubt in diesem Umstand eine potenzierte Gewihr
ihrer Bodenstindigkeit zu erblicken®) — Tiroler Kriegsbeschidigten ihr Wissen weitergeben. Ahnliche
Projekte wurden auch im Deutschen Reich tiberlegt; Perry, Brave Old World, S. 155.

141 Dazu etwa Robert Hoffmann, ,Nimm Hack’ und Spaten ...“. Siedlung und Siedlerbewegung in Oster-
reich 1918-1938, Wien 1987, S. 34—40; Albert Lichtblau, Wiener Wohnungspolitk 1892—1919, Wien
1984, S. 102—117. Zeitgendssisches: Karl Adam-Kappert, Schafft Kriegerheimstitten! Ein Aufruf zur
Versorgung der Kriegsinvaliden, Graz 1916; Sozialausschuss der Landeskommission zur Firsorge fir
heimkehrende Krieger, Die Errichtung von Kriegerheimstitten in Tirol, Innsbruck 1916.

142 AT-OeStA/AdR BMf£sV Kb, Kt. 1363, 24255/1918.

143 K.k. Ministerium des Innern, Mitteilungen, 1916, S. 176.

144 Spitzy, Orthopidisches Spital, S. 116.
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fizierung fir das individuelle berufliche Fortkommen unverzichtbar war, und ging —
einem durchaus optimistischen Menschenbild folgend — von der grundsitzlichen
Bildungsfihigkeit auch bildungsferner Schichten aus. Ja, sie war sogar in der Lage,
Personen ganz real auf hohere gesellschaftliche Positionen zu platzieren. Solche Fille
des sozialen Aufstiegs wurden — wenngleich sie die Ausnahme blieben — tatsichlich
beobachtet.'*

4.5 MILITARISCHE VERSUS ZIVILE INTERESSEN

Die Schulung war grundsitzlich auf die zivile Zukunft der Kriegsbeschidigten aus-
gerichtet und sollte die Betroftenen fiir das Erwerbsleben jenseits des Militardienstes
wieder fit machen. Das Militir hingegen, das diese Schulung (mit)finanzierte, folgte
einer anderen Logik: Mit der Kriegsfihrung beschiftigt, war es zwangsldufig daran
interessiert, Kriegsbeschidigte nach Moglichkeit rasch wieder unter die aktiven Sol-
daten zu reihen. Hier war ein fundamentaler Konflikt zwischen zwei gleichermafien
staatlichen, aber doch gegenliufigen Interessen angelegt: Neben den volkswirtschaft-
lichen Uberlegungen musste der Staat, insbesondere sein ,militdrischer Zweig®, wih-
rend des Krieges zugleich grofites Interesse daran haben, die Wehrkraft zu erhalten,
die Kriegsbeschidigten also als So/daten und nicht als werktitige Biirger wiederherzu-
stellen. Es mag zwar so sein, dass auch die Wiederherstellung von Soldaten gewisse
medizinische und therapeutische Mafinahmen erforderte, die berufliche Rehabili-
tation konnte dem Militir aber kein Anliegen sein. In diesem Bereich der sozialen
Kriegsbeschidigtenfiirsorge geriet die zivilstaatliche Perspektive (vertreten durch die
Landeskommissionen, das Ministerium des Innern, bzw. ab 1918 das Ministerium fiir
soziale Firsorge) mit den militirischen Absichten wiederholt in Konflikt.

Das Militdr, das ja bis zur endgiltigen Superarbitrierung die Befehlsgewalt auch
tber kriegsbeschidigte Soldaten inne hatte, scheute nicht davor zurick, Minner aus
Invalidenkursen herauszureifien und erneut in militirische Dienste zu stellen, sobald
das durch drztliche Gutachten gerechtfertigt schien. Die Fluktuation unter den Teil-
nehmern der Invalidenschulungen'® war deshalb ein stindig wiederkehrender Anlass
fir Unstimmigkeiten und schien viele Anstrengungen der Landeskommissionen zu-

nichte zu machen.'*’

145 Deutsch, Berufsberatung, S. 58.

146 K.k. Ministerium fiir soziale Fiirsorge, Mitteilungen, 1918, S. 130.

147 Dazu auch Schacherl im Abgeordnetenhaus; Sten. Prot. AH RR, XXII. Session, 54. Sitzung v.
30.1.1918, S. 2953ff.
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»Durch alle Berichte zieht sich wie ein roter Faden immer wieder die Klage, daf} die Inva-
liden, wenn sie soweit gebracht sind, einer bestimmten Schule zugewiesen zu werden, zwar
in die Schule kommen, aber nach einiger Zeit verschwinden, man weif3 nicht, wohin. Es ist
ein fortwihrendes Kommen und Gehen, ein Abkommandiertwerden, ein Transferiertwerden,

ein Verschwinden. !4

Dass sich die Armee irgendwie verwendbare Mianner nach Maglichkeit tatsichlich
wieder zur